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APRESENTACAO

O propdsito deste manual, desde a elaboracdo do PPA, foi apresentar as diretrizes,
procedimentos metodol6gicos e aspectos formais a serem considerados na elaboracdo do Plano
Plurianual, para o periodo de 2004 a 2007. Buscou-se também, consolidar e aperfeicoar o novo
modelo integrado de plangjamento, orcamento e gestdo por programas, visando tornar a
administracdo publica menos burocratica e mais gerencial, focada nos problemas da sociedade e

comprometida com resultados.

O novo modelo, implementado a partir do PPA 2000-2003, aterou substancialmente a
organizagao do planejamento e do or¢amento, incorporando préaticas modernas de gestéo e tendo o
programa como referéncia bésica para a gestéo orientada para resultados e para a organizagdo do
trabalho.

A elaboracéo do Plano Plurianual 2004 — 2007 representou, portanto, 0 grande momento
para a organizacao e execucdo das acOes do governo segundo um novo modelo de gerenciamento,
gue abrangeu, de forma integrada, a programacdo plurianual consubstanciada no PPA e a

programac&o anual constante dos orgamentos anuais.

Por orientagdo da Lei 13.423 de 30.12.03 (DO de 31.12.03), que dispde sobre o Plano
Plurianual 2004—2007, procedeu-se a revisdo anua do Plano. Atuamente, em 2006, esta-se
efetuando o Ultimo ano de revisdo do PPA para 2007, num processo gque envolve as Secretarias de

Governo e suas vinculadas, com a coordenacdo da SEPLAN.

Na revisdo, os critérios orientadores voltaram-se sempre para uma gestdo por resultados,
atendendo algumas premissas prioritarias, como a regionalizacdo, prioridades de governo, metas de

inclusdo social, gestéo por resultados (GPR), dentre outras.

Dentre as premissas da Gestdo Estadual estd a Gestdo Por Resultados (GPR) gue se constitui
numa proposta mais concreta e incisiva de aperfeicoamento da acdo governamental
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1. NOVO MODELO DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO

O novo modelo de plangamento, orcamento e gestdo por programas, introduzido pelo
Governo Federal e disseminado para os Estados e Municipios a partir do PPA 2000-2003, mediante
um amplo programa de treinamento e de formagao de multi plicadores”, esta pautado nos seguintes

principios:

¢ Plangiamento de longo prazo, de carater indicativo, baseado no territorio, que compreende
uma visdo estratégica do desenvolvimento, para um horizonte de longo prazo, e a indicagdo

de oportunidades de investimentos publicos e privados, para um médio prazo;

¢ Plano, orcamento e gestdo integrados para dar dinamismo a gestdo publica e evitar a
consolidagdo de uma gestdo inercia, fazendo mais da mesma coisa, ano apds ano, e

essenciamente voltados para preocupacdes fiscais e financeiras,

e O programa como unidade de gestéo, para aimplementacdo das acBes de governo e de seus

parceiros na obtencéo de resultados demandados pela sociedade;

e A construcdo de parcerias internas e externas ao governo, somando recursos para atingir um

nivel mais elevado de efetividade da agéo publica;

e Os programas estratégicos, que atribuem seletividade a implementagdo do plano,

selecionados em fungdo da magnitude de seu impacto nas mudancas desejadas;

e O gerenciamento por programas, que tem por objetivo atribuir responsabilidades e orientar

os esforgos das equipes de execugdo dos programas,

e A avdiacdo como procedimento anual, voltada para o aperfeicoamento continuo dos

programas e do plano.

PROGRAMA — Elemento central daintegragdo do planejamento, orgamento e gestéo

Planejamento

Orgamento

PROGRAMA .

Gestéo

@ Formacé&o de multiplicadores do novo modelo de planejamento orgamento e gestao.
Enap Escola de Nacional de Administra¢&o Publica
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2. O PPA NO NOVO MODELO DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E
GESTAO

O novo modelo de planejamento, orgamento e gest&o estabel ece que toda a acéo do governo
serd estruturada em programas, direcionados para a consecucdo de objetivos estratégicos, solucdo
de problemas e suprimento de demandas da sociedade, 0 que permitird orientar a gestdo por

resultados e definir aligacdo entre Plano e Orcamento.

Constituem objetivos do Plano Plurianual:

e Organizar em programas todas as acdes do Governo que resultem em bens ou servigos para

atendimento das demandas da sociedade;

e Assegurar que o0s programas estgjam alinhados com a orientacdo estratégica do Governo e

compativeis com a previsao de disponibilidade de recursos;

e Em relacdo aos orcamentos anuais, proporcionar alocagdo de recursos compativel com os
objetivos e diretrizes estabelecidos no Plano e com o desempenho obtido na execucéo dos

programas,

e Melhorar 0o desempenho gerencial da administracdo publica, tendo como elemento bésico a

defini¢&o de responsabilidade por custos e resultados;

e Estimular as parcerias para diversificar as fontes e alavancar 0S recursos necessarios aos
programas, com vistas a ampliar seus resultados;

e Permitir aos gerentes a avaliacdo de desempenho dos programas tendo por base os objetivos,
metas e aperfeicoamento continuo dos programas e do Plano;

e Criar condicfes para a melhoria continua e mensurével da qualidade e produtividade dos bens e
servicos publicos;

e Oferecer elementos para que as agdes de controle interno e externo possam, em termos fisicos e
financeiros, relacionar a execucao dos programas aos resultados da atuagéo do Governo;

e Explicitar adistribuicdo regional das metas e gastos do Governo;
e Dar maior transparéncia a aplicacdo dos recursos publicos e aos resultados obtidos;

e Compatibilizar a alocacéo dos recursos orcamentarios com a capacidade e geracdo de resultados

do programa.
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. CONTEUDO DO PLANO PLURIANUAL

O PPA compde-se basicamente de dois grandes modul os:

3.1 - BASE ESTRATEGICA
Retrospectiva Recente
Estudo dos Cenarios M acroecondmicos
Premissas do Plano

Eixos, Objetivos Estratégicos e Linhas de Acéo

3.2- PROGRAMAS
Objetivo
Indicador
Acdo:
- metasfisicas regionalizadas;

- metas financeiras regionalizadas.
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4. PROCESSO DE ELABORACAO DO PLANO PLURIANUAL

Para a elaboracéo do Plano Plurianual 2004-2007 segundo o hovo modelo de plangamento

serdo desenvolvidas as seguintes agoes:

Estudos de cenarios macroecondmicos para o periodo do PPA;
Orientacdo Estratégica do Governo - Plano de Governo;

Definicéo da Metodol ogia de Elaboracéo do PPA com manualizacéo;
Treinar as Equipes Setoriais;

Elaborar Propostas Setoriais;

Consulta Regional;

Consolidar o PPA;

Elaboracdo da Mensagem e do Projeto de Lei;

Encaminhar o Projeto de Lei a AssembléiaLegidativa;

Processo Legidlativo.
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5. PROCESSO DE REVISAO DO PPA 2004/2007

A Lei n°13.423 de 30.12.03 (do. 31.12.03), que dispde sobre o Plano Plurianual para o periodo
2004/2007, previu a revisdo anual do Plano, com o fito de realinhar a agdo governamental,
adequando-as as trasnformagdes e atualizacbes dos cenarios econdmicos, politico e fiscal, bem
como considerar as modificagfes ocorridas ao longo da execugdo de seus programas e proj etos.

Art. 6°. A exclusdo ou alteracdo dos programas constantes desta Lei, ou a inclusdo
de novos programas serdo propostos pelo Poder Executivo, por meio de projeto de
lei de revisdo anual ou de leis especificas, observado o disposto nos arts. 7.° e 8.°
desta Lei.

§ 1° Os projetos de lei de revisdo anual serdo encaminhados a Assembléia
Legislativa até o dia 30 de setembro de cada ano que o precede o inicio do
exercicio fiscal.

§ 2°. Cada projeto de lei de revisdo anual acrescentard, a titulo de informagdo, um
novo exercicio fisico-financeiro a projecao do Plano Plurianual.

8§ 3°. O projeto contera, no minimo, na hipotese de:

| - inclusé@o de programa:

a) 0 objetivo do programa, especificacdo das acdes a serem implementadas,
produtos e metas fisicas, regionalizadas, em conformidade com as macrorregifes de
planejamento, instituidas pela Lei Estadual n.° 12.896, de 28 de abril de 1999 e a
Lei Complementar n.°18, de 29/12/1999;

b) a identificacé@o de seu alinhamento com os Eixos de Articulacéo;

¢) a indicacao dos recursos que financiardo o programa proposto.

Il - alteracdo ou exclusdo de programa, exposicdo das razdes que motivaram a
proposta.

8 4°. Considera-se alteragdo de programa:

| - adequacdo da denominacdo e do objetivo;

Il - ainclus@o ou exclusao de a¢Bes orcamentarias;

Il - aalteracdo de titulo da acdo orcamentaria, do produto, da unidade de medida
do tipo, das metas fisicas e custos regionalizados e da classificacdo funcional.
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6. CONCEITUACAO DE PROGRAMAS E SEUS COMPONENTES

6.1. Conceito de Programa

Articula um conjunto coerente de agOes (projetos, atividades, operagcdes especiais e agoes
nao-orcamentdrias), necessarias e suficientes para erradicar ou atenuar as causas geradoras do
problema ou superar as deficiéncias que impedem o aproveitamento da oportunidade. O programa
resulta do reconhecimento de caréncias, demandas sociais e econdmicas, oportunidades inscritas
nas prioridades e diretrizes politicas expressas nas OrientacOes Estratégicas do Governo. Seu
objetivo, portanto, é a solucdo de um problema ou aproveitamento de uma oportunidade e deve ser

medido pela evolugdo de indicadores no periodo de execugdo do programa.

Os programas, instituidos pelo PPA, sdo os elementos integradores do plangjamento, do
orcamento e da gestdo e se expressam nos seguintes instrumentos:
e Plano Plurianual — PPA;
e Lei deDiretrizes Orcamentérias— LDO;
e Lei Orcamentaria Anual — LOA:
e Plano Operativo - PO

Portanto, para 0 proposito de elaboracdo de Programas do PPA, podemos definir problema
como uma desconformidade entre o estégio atual de uma situacéo especifica e 0 estagio em que esta
Situacdo deveria se encontrar, segundo a visdo de um ator social ou visdo hegemdnica, que
reconhece como superavel ou evitavel, declarando-se disposto a enfrenté-la. Neste contexto, cabe a
discusséo sobre a escala mais adequada em que se deve enunciar o problema, uma vez que a

abordagem de problemas em escalas muito amplas, por possuir maior grau de complexidade e

nimero de varidveis, muitas vezes dificulta aidentificacéo e hierarquizagdo das possiveis solugoes.

10
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6.2. Constituicdo de Programas

A figura abaixo ilustra como pode ser definido o processo de elaboracdo de um programa.

Problema

Objeti
Demanda - S

Oportunidade

1

Indicador

e ges:
é
1

SOCIEDADE

FONTE: ENAP /2002

Em primeiro lugar, deve-se identificar um problema ou demanda junto & sociedade. E
importante que o problema segja identificado na sociedade e n&o no interior da institui¢do, ou sgia,

ndo se deve partir das estruturas e acfes atualmente existentes e buscar problemas para justifica|as.

Uma vez definido o problema, pode-se filtrar qual parcela da sociedade sofre daguele

problema e, entdo, teremos definido o publico-alvo da atuacéo do futuro programa.

Identificado o problema, sua solugdo sera traduzida no objetivo do programa. O proximo
passo seria, entdo, estabelecer uma forma de medir quanto se avanca na solucdo do problema em
determinado espaco de tempo e como isso serd medido. Ou sgja, 0 estabelecimento de um
indicador ou conjunto de indicadores para medir o estagio atual e o grau de alcance dos resultados
pretendidos.

Tomando-se por base o problema identificado, deve-se buscar suas causas e desenvolver
acdes gue possam combaté-las, reduzi-las ou eliminalas. O montante de recursos disponivel e a
capacidade operacional das unidades da instituicdo definiréo a intensidade, ou segja, as metas e 0s
valores associados a cada uma das agoes.

Portanto, a constituicdo de um programa pressupde a necessidade de solucionar um
problema, o atendimento de uma demanda da sociedade ou o0 atendimento de demanda dos 6rgéos

publicos, viabilizando a realizagdo adequada das suas atribuic¢des.

11
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Um programa € implementado por meio da execugdo das agdes que o compdem (projetos,
atividades, operaces especiais e agOes ndo-orcamentérias) que, necessariamente, devem concorrer,
e serem suficientes, para o acance do objetivo do programa.

6.3. Requisitos para constitui¢cdo de um Programa

e Ter como objetivo dar solugdo a um problema ou atender a uma demanda da sociedade,
mediante um conjunto articulado de projetos, atividades e outras agles, que expressem uma
relacdo consistente entre a causa e o efeito, entre o problema aresolver e o objetivo do programa

e entre as metas das ag0es e a evolucao esperada dos indicadores do programa.

e Ter seu objetivo explicitado de modo a permitir a mensuragdo dos resultados sobre um publico-
alvo definido;

e Possuir escala adequada a um gerenciamento eficaz - ndo deve ser t&o amplo que torne dificil seu
gerenciamento, nem t&8o restrito a ponto de os custos de implantagdo, manutencéo e

gerenciamento o inviabilizarem,

e Cumprir as diretrizes emanadas das OrientacOes Estratégicas do Governo do Estado e da

Orientacgéo Estratégica da Secretaria;
e Possuir compatibilidade entre os dispéndios previstos e a previsao de recursos da Estado.

¢ Reunir um conjunto integrado e suficiente de agfes que contribua para a consecucéo do objetivo,

mediante a utilizagdo de recursos or¢amentarios e ndo-orcamentarios.
6.4. Estrutura do Programa

Os programas possuem atributos que sdo caracteristicas técnicas que os definem. Para a
construcdo de um Programa deve-se atender os seguintes atributos:

Atributos do Programa
6.4.1 Orgdo / Entidade Responsavel

Deve ser identificado o nome/sigla do érgdo/entidade responsavel pelo gerenciamento do
programa. Mesmo 0s programas de natureza multissetorial, com mais de um 6rgéo executor de
projetos e/ou atividades, devem, obrigatoriamente, ter aidentificaco do 6rgdo responsavel pelo seu

gerenciamento.

12
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Ex: Programa Crianca Feliz — secretaria responsavel: Secretaria da Acdo Social
Programa PRODETUR (multissetorial) — secretaria responsavel: Secretaria Estadual do

Turismo
6.4.2 Tipo de Programa

Para atender a necessidade de organizar todas as acBes do Governo foram considerados, na

elaboragdo do Plano Plurianual 2004-2007, quatro tipos de programa:

a) Programa Finalistico — classificam-se neste tipo 0s programas cujos objetivos visam solucionar
problemas ou atender demandas da sociedade. Quando suas agdes sdo desenvolvidas por mais de

um 6rgdo setorial, sdo denominados Programas Finalisticos Multissetoriais.

Ex: METROFOR — Programa Finalistico
PRODETUR - Programa Finalistico Multissetorial.

b) Programa de Servicos ao Estado — sdo os programas destinados a atender demandas do proprio
Governo. Suas acfes sdo executadas por Orgaos que tém por finalidade o atendimento a

administragdo publica
Ex: Informag&o para o Planejamento.

c) Programa de Gestéo de Politicas Publicas — este tipo de programa congrega acfes que tém por
finalidade o plangiamento e a formulacdo de politicas setoriais, coordenacdo e o controle dos

programas que se encontram sob a responsabilidade de determinado 6rgéo.
Ex. Gestdo de Controle de Finangas Publicas

d) Programa de Apoio Administrativo — conjunto de atividades padronizadas que visam atender
ao funcionamento e manutencéo da administracéo dos 6rgaos e entidades. Destacam-se, dentre
outras, as despesas com pagamento de pessoal e encargos, custeios administrativos, conservacao

do patrimonio, terceirizacdo de servigos administrativos, etc.

Ex. Coordenacéo e Manutencéo Geral.

13



PPA 2004-2007 — Manual de Elaboragéo

6.4.3 Denominagao

A denominacdo do programa deve ser atribuida de forma a comunicar ao publico, em uma
palavra ou frase-sintese, a compreensdo direta dos propdsitos do programa. Nao hé restricdo quanto

a0 uso de nomes de fantasia.
Ex: Crianca Feliz, Capacitacdo Ampla da Populacdo, METROFOR
6.4.4 Justificativa

Descricdo do problema, oportunidade ou demanda que o programa tem por objetivo

solucionar ou atender. Umajustificativa defensavel deve:
e abordar o diagndstico da situagéo problema para o qual programafoi proposto;
e informar aexisténcia de condicionantes favoraveis ou desfavoraveis ao programa;

e adertar quanto as consequiéncias da ndo implementacdo do programa.
6.4.5 Objetivo

Deve expressar o resultado desejado em relacéo ao publico avo e, com precisdo e concisao,
afinalidade do programa. Para efeito de padronizacéo o objetivo deve ser iniciado sempre com um

verbo no infinitivo.
Ex: Programa  Toda Criangana Escola

Objetivo:  Assegurar a equidade nas condi¢des de acesso, permanéncia e éxito escolar

do aluno.
6.4.6 Publico-alvo

O publico-alvo deve especificar os segmentos da sociedade aos quais 0 programa se destina
e que se beneficiam direta e legitimamente com sua execugdo. S0 grupos de pessoas, comunidades,

instituicdes ou setores que serdo atingidos diretamente pel os resultados do programa.
Ex: Programa: Crianca Fora da Rua, Dentro da Escola
Publico Alvo: Criangas e adolescentes de rua e suas familias

A definicdo do publico-alvo é importante para identificar as acbes que devem compor o

programa. Deve estar clara a diferenca entre o usuério e o beneficiario do programa.
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Ex: Programa: Reestruturacéo do Sistema Penitenciario
Usuério: Detentos
Beneficiario: Sociedade

6.4.7 Estratégia de execucao

Explicita, de forma sucinta, a estratégia escolhida para atingir os resultados pretendidos pelo
programa, indicando como serdo conduzidas as agdes, 0s instrumentos disponiveis ou a congtituir,
forma de execucdo (direta, descentralizada para Estados e Municipios, parcerias), etc. Devem-se

considerar, também, 0s seguintes aspectos para descrever a estratégia de implementacéo:
e asresponsabilidades no gerenciamento e na execucdo das acoes,
e oscritérios de elegibilidade para acesso aos recursos do programa;

e a forma de implementacdo das agOes, explicitando os agentes e parceiros (federal, estadual,
municipal e privado) envolvidos e a contribui¢do de cada um para o sucesso do programa;

e (Quais mecanismos sdo utilizados no monitoramento da execugdo das agfes do programa
6.4.8 Horizonte temporal

Estabelece o periodo de vigéncia do programa, podendo ser continuo ou temporario. Um
programa pode ser de natureza continua mesmo que uma parte das acfes vinculadas a ele sgja de
natureza temporaria. Tratando-se de programa temporario, deverdo ser informados o més e ano de
inicio e de término previstos. O término previsto a ser considerado é o do programa, ainda que se
situe aquém ou além do periodo de vigéncia do PPA. Portanto, é possivel que o PPA 2004-2007

possua programas cujo término esteja previsto para os anos de 2005 ou 2010, por exemplo.
6.4.9 Valor do programa

E o valor estimado para a execucdo do programa até sua total conclus3o, no caso dos
programas temporarios, ou a soma dos dispéndios previstos para 0s programas continuos nos quatro

anos de vigéncia do Plano.
6.4.10 Indicadores (*)

O indicador deve ter a capacidade de medir a evolucéo do problema, ser coerente com o

objetivo do programa, ser sensivel a contribuicdo das principais acOes e apuravel em tempo
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oportuno. Deve permitir, portanto, a mensuracdo dos resultados alcancados com a execucdo do

programa. E geralmente apresentado como uma relag3o ou taxa entre varidveis relevantes.

(*) A partir da implantacdo do Sistema de Gestdo por Resultados, as revisdes do PPA néo
tratam mais de indicadores. Embora, os mesmos continuam a ser exigidos para o

acompanhamento da GPR.
6.4.11 Descricao
E aformapelaqual o indicador ser& apresentado & sociedade.
6.4.12 Fonte

Identifica 0 6rg&o responsavel pelo registro ou producdo das informacfes necessarias para a
apuracao do indicador e divulgacéo periddica dos indices. A maior parte das informagoes utilizadas
na construcdo dos indicadores devera ser produzida pel os proprios 6rgéaos executores dos programas
Ou outros integrantes da estrutura da Secretaria responsavel. Estes deverdo manter sistemas de
coleta e tratamento de informacdes com esta finalidade. Em muitos casos as informagdes serdo
buscadas junto a outras fontes que podem ser instituigdes oficiais ou mesmo privadas, quando de
reconhecida credibilidade: IBGE, FIPE, FGV, Banco Central, DIEESE, ANBID, entre outras.

6.4.13 Indice

E a afericdo de um indicador em um dado momento, mensurado com a unidade escolhida.
Pode ser:

a) Indice mais recente — € a apuragdo do indice mais recente, indicando-se a data.

b) Indice desejado ao final do PPA — ¢ o resultado que se desgja atingir com a execucio do

programa, expresso pelo indicador, ao final do periodo de vigéncia do PPA.

¢) Indice desejado final ao Programa - trata-se do resultado, expresso pelo indicador, que se
desga atingir com a conclusdo da execucdo do programa.Esta informacéo deve ser prestada

somente nos casos de programas temporarios.
6.4.14 Formula de calculo
E aférmula matemética ou uma definicéo necessaria a compreensdo do indice

Ex: Indicador: “ Taxa de mortalidade infantil”
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Férmula de célculo: “Relacdo entre o nimero de ébitos de criangas menores de um ano e o
nimero de criangas nascidas vivas ” (Relagdo para cada mil crianca nascidas
vivas - 1/1000)

Indicador: “Taxa de analfabetismo”

Formula de clculo: “Relacdo percentual entre a populacdo de 15 a 39 anos nao-
alfabetizada e a populagéo total de 15 a 39 anos”

6.4.15 Base geografica de apuracao

E o menor nivel de agregaco geogréfica da apuracio do indice, podendo ser municipal,
estadual ou nacional.

6.4.16 Periodicidade de apuracgao

Expressa a fregiiéncia com a qual o indicador € apurado, podendo ser mensal, trimestral,

anual, etc.
6.4.17 AcOes

Ac0es sdo operacOes das quais resultam produtos (bens ou servigos) que contribuem para
atender aos objetivos de um programa. Incluem-se também no conceito de agdes as transferéncias a

pessoas na forma de subsidios, subvencdes, auxilios, contribuicdes, doactes, etc.
Atributos das Acdes
6.4.18 Titulo

Assim como a denominacdo do programa, o titulo é a forma pela qual a acdo serd
identificada pela sociedade e serd apresentada no PPA, LDO, LOA e PO. Expressa, em linguagem
clara, afinalidade da acéo.

Ex: "Prevencao, controle e assisténcia aos portadores de doencgas sexualmente transmissiveis e
daAIDS". “Assisténcia as criangas carentes em creches comunitérias’. “Implantacdo do
Trem metropolitano de Fortaleza’”.
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6.4.19 Detalhamento da Acéo

Expressa, de forma sucinta, o que € efetivamente feito no &mbito da agdo, seu escopo e
delimitagdes.

Ex: Acao: Prevencado, controle e assisténcia aos portadores de doencas sexual mente

transmissiveise da AIDS

Detalhamento da agdo: Aquisicdo, acondicionamento, conservagado, transporte e
distribuic&o de medicamentos para o tratamento ambulatorial e domiciliar dos casos
positivos da doenca, além de: capacitacdo de profissionais de salde, divulgacdo e

publicidade das acfes de controle das doencas e cooperacdo técnica aos municipios.
6.4.20 Unidade Responsavel

E a entidade, sgja unidade administrativa, empresa estatal ou parceiro (Municipio, Setor

Privado ou Organizacdes Nao Governamentais ) responsavel pela acéo.
6.4.21 Funcado e Subfuncéo

A funcdo representa 0 maior nivel de agregacdo das diversas areas de despesas que
competem ao setor publico.

A funcdo “Encargos Especiais’ engloba as despesas em relacdo as quais ndo se possa
associar um bem ou servico a ser gerado no processo produtivo corrente, tais como: dividas,

ressarcimentos, indenizacdes e outras afins

A subfuncéo representa uma particdo da funcéo, visando agregar determinado subconjunto
de despesas do setor publico. Na nova classificacdo, a subfuncéo identifica a natureza bésica das

acoes gue se aglutinam em torno das fungoes.

As subfungdes poderdo ser combinadas com funcbes diferentes daquelas a que estdo
relacionadas, segundo a Portaria SOF n.° 42.

Assim a classificacdo funcional serd efetuada por intermédio da relacdo da acdo (projeto,
atividade ou operacdo especial) com a subfuncéo e a funcdo. A partir da acdo, classificase a
despesa de acordo com a especificidade de seu conteldo e produto, em uma subfuncdo,

independente de sua relagcdo institucional. Em seguida sera feita a associagdo com a funcéo,
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associacdo esta voltada a area de atuacéo caracteristica do 6rgéo/ unidade em que as despesas estdo

sendo efetuadas.

Ex: 1. Uma atividade de pesquisa no FUNDES da Secretaria da Salide deve ser classificada— de
acordo com sua caracteristica— na subfuncéo n.° 571 “Desenvolvimento Cientifico” e na
funcdo n.° 10 “ Saude”.

2. Um projeto de treinamento de servidores na Secretaria da Educagdo sera classificado na

subfungéo n.° 128 “ Formagdo de Recursos Humanos™ e nafungéo n.° 12 “Educagdo”.

3. Uma operacdo especial de financiamento da producdo que contribui para um determinado
programa proposto para Secretaria de Desenvolvimento Rural sera classificada na

subfuncéo n.° 846 “Outros Encargos Especiais’ e nafuncéo n.° 20 “Agricultura’.
6.4.22 Tipo de Acéo

a) Projeto — Conjunto de operacfes limitadas no tempo, que contribuem para a expansao ou
aperfeicoamento da acdo governamental, das quais resulta um produto. A classificagdo como

projeto so se aplica a agdes financiadas, total ou parcialmente, com recursos orgamentarios.
Ex: Construcdo de Hospitais.

b) Atividade — Conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo e que contribuem para a
manutencdo da acdo governamental. A classificacdo como atividade sO se aplica a acles

financiadas, total ou parcialmente, com recursos orcamentarios.
Ex: Servico de atendimento médico a popul agéo.

c) OperacOes Especiais — enquadram-se neste tipo as despesas relativas a transferéncias,
obrigatorias ou voluntarias a outros entes da federacéo e a pessoas fisicas e juridicas, naformade
subsidios, subvencdes, auxilios, contribuicdes, doacdes, indenizagdes, ressarcimentos, proventos
de inativos, pagamento de sentencas judiciais etc., a operacdes de financiamentos e empréstimos,
e suas amortizacbes e encargos a aquisicdo de participacfes acionarias, compensacoes

financeiras, contribui¢cdo a organismo nacionais e internacionais, etc.

d) AcBes ndo-orcamentarias — S80 agdes que contribuem para a consecucdo do objetivo do
programa, gerando bens ou servicos para uma parcela ou para a totalidade do seu publico-alvo,

mas ndo demandam recursos orcamentarios.
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Ex: O incentivo a colaboracdo ou parceria de ingtituicdes privadas ou de outras esferas de

Governo e a edicéo de instrumentos normativos
6.4.23 Modalidade de implementacdo

a) Direta — Acdo executada diretamente ou sob contracdo pela unidade responsavel sem que ocorra

transferéncia de recursos para outros entes da Federacdo (M unicipios)
Ex: Construcdo do Porto do Pecém pela SEINFRA

b) Descentralizada — Atividades ou projetos, na &rea de competéncia do Estado, executado por

outro ente da Federacdo (Municipio), com recursos repassados pelo Estado.
Ex: Construcdo de um matadouro publico pela Prefeitura, com repasse de recursos do Estado.
c¢) Linha de crédito — Acdo realizada mediante empréstimo de recursos aos beneficiarios da acéo.

Ex: Financiamento aos pequenos produtores rurais para producdo agricola no ambito do
PRONAF (Programa de Agricultura Familiar).

6.4.24 Regionalizagéo

O critério para regionalizacdo de metas é o da localizagdo dos beneficiados pela agdo. Seré
considerada como Estadual a meta cujo beneficio atinge indistintamente todo o Estado.

Ex: No caso da vacinagcdo de criancas, a meta sera regionalizada pela quantidade de criangas a
serem vacinadas ou de vacinas empregadas em cada macrorregido, ainda que a campanha
sgja de ambito estadual e a despesa segja paga de forma centralizada. O mesmo ocorre com a

distribuicéo de livros didaticos em ambito estadual.
6.4.25 Produto

Produto € o bem ou servico que resulta da agdo, destinado ao publico-alvo ou o investimento
para a producdo deste bem ou servico. Em situagbes especiais, expressa a quantidade de

beneficiérios atendidos pela acéo.
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6.4.26 Unidade de medida®

E o padr&o selecionado para mensurar a produc&o do bem ou servico.

Ex:
Produto Unidade de medida
Penitenciérias construidas Unidade
Estrada Construida Km
Criangas assistidas Pessoa

6.4.27 Meta fisica

Quantidade de produto a ser ofertado, de forma regionalizada (se for o caso), por cada agéo
num determinado periodo, expressa na unidade de medida adotada. No Plano Plurianual, a meta

fisica é instituida para cada ano.
6.4.28 Dados financeiros

S0 as estimativas de custos da agdo, desdobradas por fontes de recursos, macrorregides, e
distribuidas por cada um dos anos do periodo de vigéncia do PPA.

As estimativas devem corresponder a cada um dos quatro anos e o total para o periodo de

vigénciado PPA.

Os recursos sao desdobrados em:
e Tesouro;

e Financiamento Externo Contratado — operacdo de crédito com organismos internacionais,
contratada;

e Financiamento Externo a Contratar - operacdo de crédito com organismos internacionais, a

contratar;
¢ Financiamento Interno Contratado - operacéo de crédito com organismos nacionais, contratada;
¢ Financiamento Interno a Contratar - operacao de crédito com organiSmos nacionais, contratar;

e Recursos Proprios da Administracéo Indireta;

@ Quando a quantificacdo do bem ou servico produzido resultar em nimeros muito extensos, recomenda-se utilizar multiplos ou
padrdes de nivel mais alto. Exemplos: km2, no lugar de m2; 1.000 litros, no lugar de litros; 1.000 t, no lugar de tonelada; 1.000.000
pessoas, no lugar de pessoas. Recomenda-se também n&o utilizar padrdes que resultem em metas fracionarias. Quando o produto da
acao for uma unidade indivisivel (por exemplo, uma ponte, uma barragem, um sistema etc), sempre utilizar porcentagem de execugéo
fisica.
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Convénios — com Orgéos Federais, Municipais e outros,

Parcerias — recursos proprios aplicados por parceiros (municipios e setor privado) em agdes que
integram programas.

6.5. Roteiro para analise dos Programas

Andlise critica dos programas com relagdo a orientagdo Estratégica do Governo do Estado

(verificacdo do alinhamento de cada programa a essa orientacéo);

Verificagdo da consisténcia interna do programa - relagdo consistente de causa e efeito entre o
problema a resolver com o objetivo, o indicador, o conjunto de projetos e atividades, suas metas

e demais agOes previstas,

Congtituicdo de novos programas e tratamento adequado aos programas existentes,

considerando-se as possi bilidades de reestruturagéo, fusdo ou eliminagéo;
Andlise das possibilidades de parcerias of erecidas por cada programa;

Verificagdo da compatibilidade dos dispéndios programados com a previsdo de recursos do
Estado;

Verificagdo das condicdes de gerenciamento de cada programa.

6.6. Validacéao e consolidacdo dos Programas
Se 0s programas se enquadram nas prioridades dos Org&os e do governo como um todo;

Se ha compatibilidade dos dispéndios programados com a disponibilidade de recursos do Estado
por Orgao;
Se a estruturagdo dos programas permite seu gerenciamento eficaz ao longo da execucéo do

PPA. Programas que envolvem muitas estruturas tendem a demandar um gerenciamento
extremamente complexo, tornando-o por vez, impraticavel;

Se 0s programas apresentam consisténcia interna, isto €, relacdo de causa e efeito entre o
problema e os elementos de estruturacdo do programa, bem como capacidade técnica,

operacional e financeira das estruturas envolvidas na execucdo do programa.

6.7. Validacao e Consolidacéo do Plano Plurianual - PPA

Se os programas elencados estdo alinhados com as orientacdes estratégicas do Governo do
Estado e se sdo suficientes para cumprir 0 que nelas estiver estabelecido, fazendo-se os gjustes
NECcessarios;
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e Se 0s programas se mostram compativeis com a previsdo de disponibilidade de recursos do

Estado e se exploram todas as possibilidades de parcerias;

e Se ha duplicidade de agdes, isto €, se dois ou mais 6rgaos desenvolvem aces semelhantes e

correlatas. Em caso positivo promover a correcao.

Concluida a elaboracéo, o PPA é remetido pelo Governo do Estado para andlise e aprovagéo
da Assembléia Legislativa. Uma vez aprovado, é sancionado.
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7. AVALIACAO
7.1 A avaliacdo do Plano Plurianual dar-se-4 em duas etapas:

e Avaliacdo do desempenho fisico e financeiro do programa sob a responsabilidade de cada 6rgao
executor;

e Avadiagdo, coordenada pela SEPLAN, do conjunto de programas em relacdo aos objetivos,
orientacOes estratégicas e diretrizes setoriais e do Governo.

7.2 A avaliacao tera periodicidade anual - Os resultados serdo empregados para revisao

do PPA e para orientar a elaboracdo da Lel de Diretrizes Orcamentarias e a Lel Orcamentéria
Anual.

7.3 O Governo do Estado ja formalizou do PPA 2004-2007 duas avaiagbes. uma
referente ao ano de 2004 e outra de 2005.

24



PPA 2004-2007 — Manual de Elaboragéo

8. FORMULARIO PARA ELABORACAO DO PROGRAMA

1. Identificagdo do Programa
1.1 Org&o / Entidade Responsavel:

Responsével pela informagao: Telefone p/ contato:

1.2 Tipo de Programa:
D Programa Finalistico D Programa de Gestéo de Politicas Publicas

D Programa de Servicos ao Estado D Programa de Apoio Administrativo
1.3 Denominacao:

1.4 Justificativa / Problematizacéo (Qual é o problema?) :

1.5 Objetivo (O que se espera?):

1.6 Publico Alvo (Quem sera beneficiado?):
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1.7 Estratégia de Execuc¢ao (Como fazer?):

1.8 Horizonte Temporal (Por quanto tempo?):

D Continuo Temporario 181lInicio: [/ (més/ ano)
182Témino: [/ (més/ ano)
1.9 Valor do Programa - R$ 1,00 (Quanto custara?):
No PPA: ‘ Total do Programa:
Programa:

2. Indicadores
2.1 Descri¢ao (Como medir o resultado?):

2.2 Fonte:

2.3 indice mais recente (%): 2.3.1 Apurado em:

/ (més / ano)
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2.4 Indice desejado ao final do PPA (%): 2.5 Indice desejado ao final do Programa (%):

2.6 Férmula de Calculo:

2.8 Base Geografica de apuracdo:

D Municipal D Estadual D Nacional D Outra:

2.9 Periodicidade de apuracdo:

D Mensal D Trimestral D Semestral D Anual D Outra:

2. Indicadores
2.1 Descricdo (Como medir o resultado?):

2.2 Fonte:
2.3 indice mais recente (%): 2.3.1 Apurado em:
/ (més / ano)
2.4 indice desejado ao final do PPA (%): 2.5 indice desejado ao final do Programa (%):

2.6 Férmula de Céalculo:

2.8 Base Geogréfica de apuracao:

D Municipal D Estadual D Nacional D Outra:

2.9 Periodicidade de apuracdo:

D Mensal D Trimestral D Semestral D Anual D Outra:

Programa:

3. Acbes (O que seréd ofertado?)

3.1 Titulo:

3.2 Detalhamento da Acgéo:

3.3 Unidade Responsavel :

3.4 Funcéo: 3.5 Subfuncéo :
3.6 Tipo de Acéo: D Projeto D Atividade |:| Operacao Especial D N&o-orcamentaria
3.7 Modalidade de Implementacéo: D Direta D Descentralizada D Linha de Crédito

3.8 Regionalizagéo:
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Macrorregiao:

3.8.1 Produtos / Metas Fisicas

Produto

Quantidade

Cdéd Descricéo

Und

2004

2005

2006

2007

TOTAL

3.8.2 Dados Financeiros:
3.8.2.1 Acdo Orcamentéria:

Fontes de Recursos /
Natureza de Despesas

Valor - R$ 1.000,00

2004

2005

2006

2007

TOTAL

1. FONTE DE RECURSOS

1.1 FISCAL / SEGURIDADE

Tesouro

Financ. Externo Contratado

Financ. Externo a Contratar

Financ. Interno Contratado

Financ. Interno a Contratar

1.2 RECURSOS PROPRIOS ADM. IND.

1.3 CONVENIOS

Federal

Municipal

Outros

2. NATUREZA DE DESPESA

2.1 Despesas Correntes

2.2 Despesas de Capital

3.8.2.2 Ac&o Nao-orcamentéaria:

Fontes de Recursos /
Natureza de Despesas

Valor - R$ 1.000,00

2004

2005

2006

2007

TOTAL

1. PARCERIAS

Municipios

Setor Privado

Outras

2. NATUREZA DE DESPESA

2.2 Despesas de Capital

Programa:

Acéo:

3.8 Regionalizagéo:

Macrorregiao:

3.8.1 Produtos / Metas Fisicas

Produto

Quantidade

Cdd Descri¢éo

Und

2004

2005

2006

2007

TOTAL

3.8.2 Dados Financeiros:
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3.8.2.1 Acdo Orcamentaria:

Fontes de Recursos /
Natureza de Despesas

Valor - R$ 1.000,00

2004

2005

2006

2007

TOTAL

1. FONTE DE RECURSOS

1.1 FISCAL / SEGURIDADE

Tesouro

Financ. Externo Contratado

Financ. Externo a Contratar

Financ. Interno Contratado

Financ. Interno a Contratar

1.2 RECURSOS PROPRIOS ADM. IND.

1.3 CONVENIOS

Federal

Municipal

Outros

2. NATUREZA DE DESPESA

2.1 Despesas Correntes

2.2 Despesas de Capital

3.8.2.2 Acdo Nao-orcamentaria:

Fontes de Recursos /
Natureza de Despesas

Valor - R$ 1.000,00

2004

2005

2006

2007

TOTAL

1. PARCERIAS

Municipios

Setor Privado

Outras

2. NATUREZA DE DESPESA

2.2 Despesas de Capital
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