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PRONUNCIAMENTO DO
GOVERNADOR DO ESTADO

Senhor Presidente

Senhoras e Senhores Deputados

Ao entregar este Relatério de Avaliagdo do Plano Plurianual-PPA 2004/2007,
relativamente as agbdes de governo desenvolvidas em 2004, estou atendendo o que
exige essa Augusta Casa Legislativa, quando sancionou a Lei N° 13.423, de 30 de
Dezembro de 2003, em que se refere a instituicdo desse importante instrumento de

planejamento.

Mais do que um compromisso formal, quando submeto este documento a essa Casa,
na qualidade de gestor publico e, portanto, com o encargo de prestar contas a
populagdo cearense no uso dos recursos publicos, acredito que é possivel

construirmos um Ceara que queremos.

Essa crengca esta baseada no fato de que o esforgco continuado do governo para o
fortalecimento da economia cearense, viabilizando a geragao de milhares de empregos nos
setores da agricultura, industria, comércio e turismo, e a conquista de importantes avangos
referentes a melhoria da qualidade de vida de expressiva parcela da populagdo cearense ja
podem ser criteriosamente medidos e avaliados por mais esse instrumento de
planejamento, que se junta a Mensagem a Assembléia Legislativa, ao Balango Social e

Econdmico, ao Balango Contabil do Estado e ao Sistema de Metas de Inclusdo Social.

Além disso, com minha equipe de governo, criei, pelo decreto N° 27.524, de 9 de
Agosto de 2004, o Comité de Gestao por Resultados e Gestédo Fiscal- COGERF, que
vem me assessorando na definigdo das diretrizes, objetivando o equilibrio fiscal e
financeiro do Tesouro Estadual, elevando a eficiéncia, eficacia e efetividade da
administragdo estadual e garantindo o cumprimento das disposi¢cdes da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Portanto, mais do que retorica, o Ceara, por dispor de importantes instrumentos de
planejamento que Ihe permitem optar por um modelo de desenvolvimento que leva em
consideragdo as suas limitagbes, em decorréncia do seu atraso histérico, as suas
potencialidades naturais, econdmicas, culturais e politicas, credencia-se junto aos
investidores locais, nacionais e internacionais, para conquistar novos patamares de

crescimento econdmico e desenvolvimento social.
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APRESENTACAO

Este Relatéorio de Avaliacdo do Plano Plurianual-PPA 2004/2007, relativamente as
acdes desenvolvidas no ano de 2004, constitui-se em mais um importante instrumento
de gestdo publica que, em cumprimento a Lei N° 13.423, de 30/12/2003, o Poder
Executivo atende a questdo da transparéncia, um dos fundamentos basicos do PPA,
uma vez que ampliara o processo de informacdes aos atores sociais na formulagao e

implementacao das politicas e no controle social das agdes governamentais.

O formato e o roteiro para a elaboragcdo deste Relatério de Avaliacdo, do ponto de
vista metodoldgico, obedece o que preconiza o Plano de Governo Ceara Cidadania:
Crescimento com Inclusdao Social, com as politicas setoriais e os respectivos
programas, avaliados e sistematizados de acordo com os eixos estratégicos; Ceara

Empreendedor, Ceara Vida Melhor, Ceara Integracdo e Ceara a Servigo do Cidadao.

Em seu conteudo, o documento, no seu primeiro item, descreve e avalia o
desempenho das principais variaveis macroeconémicas referentes a economia do
Estado do Ceara, notadamente quanto a evolugdo do Produto Interno Bruto-PIB e de
cada setor da economia, a performance das exportagdes e importagdes, a evolugao do
emprego formal, e, mede o resultado e o impacto gerado pelo setor do turismo na

economia estadual em 2004.

Na sequéncia do documento, tem-se a avaliagao de politicas publicas de secretarias
setoriais e de programas finalisticos e de gestado, fazendo referéncia ao impacto das
politicas no alcance dos grandes objetivos estratégicos de governo, aos avangos das
politicas setoriais na expansdo da oferta e da qualidade dos servigos publicos

prestados a populacao, e a eficiéncia e a eficacia dos programas implementados.

Para formar juizo completo de valor sobre o alcance e andamento das politicas
publicas, o Governo foi ouvir também a populagdo. Assim no periodo de 23/03/05 a
20/04/05, foram realizadas 8 reunides cobrindo todas as macrorregides do Estado,
para sentir de perto o anseio do povo cearense com relacdo a realizacdo desses
programas. Os Municipios de Pacoti, Quixeramobim, Morada Nova, Camocim,

Massapé, Iguatu, Juazeiro do Norte e Fortaleza, sediaram esses encontros.

Logo, a avaliagéo dos resultados do PPA Compartilhado de 2004, fruto da discussao
prévia com a populacdo e a lideranca dos municipios pertencentes as 20

microrregides do Estado do Ceara, que depositaram sua confianga no Governo ao se
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engajarem nos debates, propostas e demandas para o quadriénio 2004/2007, também

se faz sentir no transcurso desse Relatério.

No contexto do trabalho, para a avaliacdo dos resultados alcancados em 2004, o
sentimento desses dois referenciais (posicionamento das Secretarias envolvidas e da

populagao participe) foi absorvido e balizado, e de forma neutra, aqui transmitido.

Acompanha esse Relatério de Avaliagdo o Anexo |, referente ao demonstrativo da
execucgao fisica e financeira da acdo de governo em 2004, constando de fichas dos
programas de governo, cada uma especificando o nome e objetivo dos mesmos,
acompanhado da relacdo dos 6rgaos financiadores e fontes de recursos, com a
descricdo das acbes e dos quantitativos dos produtos realizados, por Eixo de

atividade.

Secretaria do Planejamento e Coordenagéo do Estado do Ceara 7
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1.AVAL!A(}AO DO DESEMPENHO DAS
VARIAVEIS MACROECONOMICAS

Economia Cearense

A economia cearense, em 2004, colecionou uma série de resultados positivos. A
atividade econOmica evoluiu gradativamente com a intensificacdo do crescimento
solidificando-se no segundo trimestre. Em estimativa preliminar, o PIB estadual fechou
0 ano de 2004 com um crescimento de 4,4% sobre o ano de 2003, superando a

expectativa de 4% estimada pelo IPECE.

O crescimento da economia foi liderado pela industria (7,0%), seguida dos servigos
(3,9%). Somente a agropecuaria registrou decréscimo, em 2004, de 5,7%. (Tabela 1).
Os resultados obtidos pela a economia cearense seguiram a tendéncia de crescimento
para a economia brasileira, de 4,7%. Vale ressaltar que o crescimento de 2004 foi o

maior desde 1994 (6,3%), conforme pode ser observado no Grafico 1.

Grafico 1 — Evolugao do crescimento (%) do PIB a pregos basicos — Ceara
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Fonte: IPECE.

Em 2004, o PIB estadual cresceu motivado pela industria (7,0%), seguida dos
servicos (3,9%). A industria de transformacdo foi a impulsionadora do
crescimento, com uma variacao de 11,2%, recebendo influéncia dos segmentos:

alimentos e bebidas, téxtil e calgados.
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A construgao civil, segmento importante para a geracdo de emprego e de peso
para a formacao do PIB, reagiu a quedas registradas nos ultimos anos e, em
2004, voltou a registrar resultado positivo, 1,0% sobre o ano de 2003, sugerindo

um inicio de recuperagdo. Ainda em termos de PIB, somente a agropecuaria

registrou decréscimo, em 2004, de 5,7%.

Tabela 1 — Evolugao do crescimento (%) do PIB a pregos basicos — Ceara

2003-2004
2003 2004
Setores/Segmentos - - - - -

4° Trim|/Anual|1°® Trim|2° Trim|3° Trim{4° Trim| Anual

AGROPECUARIA 1,1 4,0 0,4 -4.5 93 51 -57
INDUSTRIA -55 -3,5 1,0 29 11,7 115 7,0
Extrativa Mineral -18,1 -3,5 -96 -15,7 6,2 24 -56
Transformacgao -1,3 -0,5 2,1 25 199 185 11,2
Construcéao -11,3  -9/1 -1,0 2,1 0,4 2,4 1,0
Eletricidade, Gas e Agua 41 6,2 104 190 14,2 16,2 15,0
SERVICOS 0,7 0.1 3,0 2,8 3,6 6,1 3,9
Comércio -01 -49 105 7,1 6,5 17,8 10,8
Alojamento e Alimentagao 3,7 3,6 2,5 2,9 5,5 6,1 4,3
Transportes -6,1 -9,0 0,2 42 104 17,3 8,3
Comunicagao -3,6 01 -1,9 -1,9 2,7 2,7 0,5
Instituicdes Financeiras -1,5 -0,8 2,2 2,3 5,1 7,3 44
Aluguéis 1,0 0,2 3,0 2,9 3,4 5,9 0,2
Administracao Publica 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7
Outros Servicos 43 41 3,4 3,9 41 1,7 3,6
PIB (VA a precgos basicos) -1,5 -0,8 2,2 2,3 5.1 7,3 4.4

Fonte: IPECE.

Outro resultado positivo foi alcancado pelas vendas do varejo cearense, que
acumularam uma taxa de 8,52%, em 2004, sobre 2003. O maior crescimento foi
verificado no item veiculos, motos, partes e pecas (15,40%), moveis e
eletrodomeésticos (10,91%), hipermercados, supermercados, alimentos, bebidas e
fumo (10,05%) e de tecidos, vestuarios e calgados (3,82%). O item combustivel e

lubrificante fechou o periodo analisado com uma taxa negativa de 1,70%.

O aumento das vendas externas é outro destaque bastante significativo em 2004. As
exportagdes registraram um crescimento de 12,9%, em 2004 sobre 2003, alcangcando
um valor de US$859 milhdes, enquanto as importagbes cresceram 6,1%,com um valor
de US$574 milhdes, resultando num saldo comercial de US$285 milhdes, recorde
desde 1993 (Gréfico 2).
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Grafico 2 — Balanga Comercial — Ceara — 2003-2004
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Fonte: Secex/MDIC.

As exportagdes tiveram como suporte as vendas dos produtos industrializados.Dentre
os produtos manufaturados e semimanufaturados exportados, os calgados lideraram a
pauta, com US$187 milhdes, seguidos da améndoa da castanha de caju(US$ 142
milhdes) e téxteis (US$125 milhdes) (Tabela 2).

Tabela 2 — Evolugao das Exportagoées de Produtos Selecionados- Ceara —

2003-2004
2003 2004 Var. %
Segmentos UsS$ KG Us$ KG US$ | KG
1.000/FOB| (1.000) |1.000/FOB | (1.000)

Calcados 167.515 18.039 186520 19.242 11,3 6,7
’ég}ﬁndoadecaSt' de 109.947 31.725 142110 36.071 29,3 13,7
Téxteis 125.227 41.038 125291 34721 0,1 -154
Couro e Peles 87.647 9.750 110.546  18.971 26,1 94,6
Camarao 80.944 20126 65188 16.541 -19,5 -17.,8
Lagosta 30.756  1.200  40.098  1.302 30,4 8,5
Vestuario e Artef. Téxteis 13.760 1733  19.076  1.626 38,6 -6,2
Frutas 21562 55646  24.829 59172 152 6,3
Gordura, Oleos 10518  6.106 15349 8454 459 385
Granito 3.783 22172 7.634  42.696 101,8 92,6
Mel 5642  2.342 4524 2385 -19,8 1,8
Mica 2212  1.296 3133 1588 41,6 22,5
Demais 104.515 280.950  115.073 154.657 10,1 -45,0
Total 760.927 492125  859.369 398.421 12,9 -19,0

Fonte: SECEX/MDIC.
Da mesma forma que o Estado vem diversificando sua pauta de exportagao, também
amplia o leque de paises parceiros, embora a grande parte das mercadorias
cearenses ainda tenha os Estados Unidos como maior consumidor, representando

cerca de 34% das exportacdes totais do Estado.
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Em 2004 as vendas para aquele pais cairam 6,0%, significando um valor de US$ 288
milhdes, contra US$307 milhdes exportados em 2003. A Argentina, segundo mercado
de destino das exportacbes cearenses, ampliou suas compras em 38,3%, com um
valor de US$64 milhdes, no periodo em analise.Entre os parceiros recentes do Ceara,

destacam-se a Malasia (US$12 milhdes)e a Tailandia (US$6 milhdes).

Grafico 3- Evolugao das Exportagoes para Paises Selecionados -Ceara
2003/2004 (%)

ALEM ANHA
HONG KONG
FRANGA
CANADA

M EXICO
ITALIA
ESPANHA
HOLANDA
ARGENTINA

ESTADOS UNIDOS

0,00 10,00 20,00 30,00 40,00 50,00

2003 m 2004

Ja as importacdes cresceram a reboque do crescimento econdmico, intensificado no
segundo semestre, destacando-se a importagdo de bens de capital. A pauta das
importagbes cearenses fechou o ano liderada pelo petréleo e seus derivados,
sobressaindo a compra de 6leo diesel (US$ 124 milhdes), seguida da de trigo, com um

valor de US$ 90 milhdes, aproximadamente.(Tabela 3).

Tabela 3 — Evolugao das Importagées de Produtos Selecionados- Ceara —

2003-2004
2003 2004 Var. %
Segmentos US$ Us$
1.000/FOB KG (1.000) 1.000/FOB KG (1.000)| USS$ KG
Petroleo e Derivados 46.573  318.138 134.156  404.830 188,1 27,2
Trigo 99.049  679.654 89.666  603.426 95 -11,2
Algodao 66.063 59.486 69.453 46.985 51 -21,0
Ferro/Ago 31.312 80.613 43.343 91.651 38,4 13,7
Plasticos e suas obras 16.909 13.482 23.870 16.197 41,2 201
Demais produtos 280.871 133.705 213.101 121.103  -241 -9,4
Total 540.776 1.285.078 573.590 1.284.193 6,1 -01

Fonte: SECEX/MDIC.

Secretaria do Planejamento e Coordenagéo do Estado do Ceara
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Em 2004, foram internalizadas no Estado mercadorias oriundas de diversos paises,
sendo que 23%das importagbes cearenses originaram-se da Argentina (US$131

milhdes) e 13% dos Estados Unidos, US$ 73 milhdes, como mostra o Grafico 4.

Grafico 4- Evolugao das Importagoes de Paises Selecionados -Ceara -
2003/2004 (%)
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Os efeitos das atividades turisticas sobre a economia cearense sdo cada vez mais

Fonte: SECEX/MDIC.

acentuados. Assim, segundo os dados da Secretaria do Turismo do Estado (SETUR),
1,8 milhdo de pessoas visitaram o Ceara, significando 15,1% acima do contingente de
2003. Um outro indicador que retrata o desempenho do setor, a Demanda Hoteleira,
apresentou crescimento de 15,4%, totalizando 948 mil turistas. O mesmo ritmo de
crescimento foi verificado no movimento de passageiros (embarque e desembarque),
no Aeroporto Internacional Pinto Martins, que cresceu 20,0%, e o numero de vbéos

(pousos) cresceu 8,6%.

O desembarque de passageiros internacionais, no Aeroporto Pinto Martins, cresceu
54,7%,em 2004 sobre 2003. A taxa de ocupacao hoteleira fechou, em 2004, em
67,8%, contra 58,9% obtida em 2003.

O ritmo de crescimento do Ceara determinou uma expansdo no mercado de
trabalho generalizada na economia, mas significativamente mais ampla no setor
industrial. No Estado, foram gerados, em 2004, 227 mil empregos e perdidos 196
mil, resultando um saldo de 31 mil empregos (Quadro 1).Desse total, a industria de
transformacao contribuiu com a criagdo de 12,1 mil novos postos de trabalho, os

servigos (8 mil), comércio (9 mil)e alojamento e alimentagao (3 mil).Na industria de

Secretaria do Planejamento e Coordenagéo do Estado do Ceara 12
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transformacéao, ressaltaram com criagcdo de emprego formal: calgados (4,7 mil) e

téxtil/vestuario (3,8 mil).

Quadro 1 — Evolugao do Emprego Formal — Ceara — 1999-2004

Anos Admissao Demissao Saldo
1999 179.590 173.767 5.823
2000 212.751 194.972 17.775
2001 223.517 206.436 17.081
2002 215.582 184.751 30.631
2003 210.583 191.938 18.645
2004 227.205 195.965 31.240

Fonte: CAGED - LEI N° 4.923/65/MTE.
Outra analise pode ser feita com o mercado de trabalho formal, comparando-o ao
comportamento da economia. Assim, no periodo de 1999-2004, a criagdo do
emprego segue a mesma tendéncia do crescimento econémico do Ceara, como

mostra o Grafico 5.

Grafico 5- Evolugao do Emprego Formal e Crescimento Econémico —
Ceara - 1999--2004 (*)
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Fonte: IPECE e CAGED.
O bom desempenho da economia cearense também foi refletido na inflagdo, segundo
o Indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC), medido para a Regigo
Metropolitana de Fortaleza, que registrou uma variacdo positiva de 5,66%,em
2004 ,inferior a taxa obtida em 2003, 10,07%, e menor ainda que a inflacdo brasileira
medida pelo INPC, 6,13%. Em 2004, as maiores elevacbes de precos foram

verificadas em: comunicagéo (16,5%), educacao (10,5%) e transportes (9,2%).
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Observa-se que os grupos que apresentaram as maiores altas foram aqueles em que
ha pouco controle de precos.No caso de comunicacao, todos os itens que compdem o
grupo acusaram taxas elevadas e bem préximas das ocorridas em 2003, como é o
caso do telefone fixo, que acumulou uma taxa de 18,23%, contra 19,67% obtida
durante 2003. Em transporte, o alcool e a gasolina registraram taxas elevadas de
38,96% e 22,66%superiores as de 2003, -10,85% e 1,94%,respectivamente.Com tais
altas, o Indice geral somente ndo foi mais elevado porque itens de peso, do grupo
alimentos e bebidas, tiveram alguns produtos em queda, como no caso de arroz (-
8,26%), tomate (-7,66%) e pao (-3,29%).
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1. AVALIACAO DAS POLITICAS E PROGRAMAS
DE GOVERNO

21-EIXO | - CEARA EMPREENDEDOR
POLITICAS / PROGRAMAS

2.1.1- AGRICOLA
AVALIACAO DA POLITICA SETORIAL

A atual politica do setor agricola, coordenada pela Secretaria de Agricultura e
Pecuaria-SEAGRI, tem direcionado os seus esforcos e recursos ao alcance de
objetivos estratégicos para o fortalecimento do agronegdcio sustentavel, a ampliagao
da seguranga alimentar, a geracdo de trabalho e renda do homem do campo,
priorizando o desenvolvimento territorial, e, reduzir a vulnerabilidade do homem na
agropecuaria do semi-arido. Saliente-se que esses objetivos estratégicos se
coadunam, convenientemente, com as grandes metas de governo definidas no Eixo-
Ceara Empreendedor, ou seja, avangar no crescimento econémico com diversificacao
da producédo agricola, maior insergao internacional dos produtos do setor agricola na

pauta de exportagdes e na busca da geragdo de emprego de qualidade.

Essa politica tem sido implementada por meio de a¢des desenvolvidas nos programas
e projetos, destacando-se, entre outros, o Desenvolvimento da Fruticultura,
Desenvolvimento da Floricultura, o Desenvolvimento da Apicultura, o Desenvolvimento
da Carcinicultura, o Fortalecimento dos Agropdlos, o Agente Rural, e, na prestacao de
servicos das equipes da SEAGRI E EMATERCE, relativamente as areas da Defesa

Animal, Defesa Vegetal, Inspec¢ao Estadual e Classificacdo de Produtos Vegetais.

Quanto aos resultados alcangados, no que se refere a safra de grdos, mesmo
considerando-se um ano de chuvas mal distribuidas, atingiu-se cerca de 632 mil
toneladas de gréos, volume acima da média historica registrada em anos similares a
2004. Isso revela, em boa medida, o acerto da politica de incentivo ao uso de
sementes selecionadas que garante maior produtividade das culturas, a exemplo do
milho hibrido. Além disso, o Governo do Estado manteve o suporte de sementes aos
pequenos agricultores, garantindo a distribuicao de mais de 2 mil toneladas de

sementes selecionadas.

No que se refere as exportagcbes do setor agricola, no segmento da fruticultura,

ressalte-se o valor de US$ 25 milhdes referentes as exportagdes de frutas frescas,
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merecendo destacar as exportacbes de abacaxi, posicionando o Ceara como maior

exportador brasileiro desta fruta, com US$ 3 milhGes exportados.

Por sua vez, as flores produzidas no Ceara tiveram as suas exportacdes praticamente
duplicadas em 2004, superando a marca de US$ 2 milhdes, cabendo destaque as
exportagcdes de rosas, que superaram US$ 1 milhdo, colocando o Ceara como o

primeiro exportador brasileiro de rosas, e 0 segundo exportador brasileiro de flores.

Relativamente a modernizagdo de culturas tradicionais, mencione-se o plantio de
9.278 hectares de mamona, resultando na producédo de 8.053 toneladas de bagas,

registrando-se um crescimento de mais de 400% em relagéo ao ano anterior.

O Programa de Algodao do Ceara, por seu turno, avangou no esforgo de revitalizagao
desta cultura, com mais de 16 mil hectares plantados em sistema de produgao
integrada e empresarial, com uso intensivo da mecanizacdo e integracdo com a

industria de fiagdo e tecelagem do Estado, e alcance de produtividade de 5000 Kg/ha.

Quanto ao desempenho do sub-setor da pecuaria, destaque-se os resultados obtidos
através do Programa Leite é Saude que atendeu a mais de 39 mil beneficiarios em 75
municipios do Ceara, baseando-se na produgao de 812 produtores familiares e 17
usinas de beneficiamento cadastradas no programa, responsaveis pelo

processamento e distribuicao do leite nos municipios da sua area de atuacao.

A experiéncia exitosa do Projeto de desenvolvimento da caprino-ovinocultura na
Mesorregido da Chapada do Cariri, fruto da parceria Governo do Estado e o Ministério
da Integracédo Nacional, foi viabilizada devido a assisténcia técnica e a orientacéo
técnica prestadas pela Empresa de Assisténcia técnica e Extensdo Rural-Ematerce a

cerca de 3.850 produtores rurais, resultando na produgao de 24.281 animais.

As exposicoes agropecuarias promovidas e apoiadas pelo Governo consolidaram-se
como momentos de geracdo de negodcios e evidéncia da pujanca da economia do
interior, com quase 20 mil animais expostos e mais de R$ 7,7 milhdes em negdcios
realizados, contribuindo para a melhoria do padrdao genético do rebanho bovino,

caprino e ovino do Estado do Ceara.

Na piscicultura destacou-se a implantacao do projeto Curupati-Peixe, no entorno
da barragem do Castanhao, com 182 tanques-rede implantados e producao
mensal de 27 toneladas de pescado, beneficiando 50 familias e geracdo de
renda em torno de R$ 100.000,00.
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Com relagao a defesa agropecuaria, foi criada, em 2004, a Agéncia de Defesa
Agropecuaria - ADAGRI, encarregada de conduzir todas as ag¢des de defesa
agropecuaria do Estado, tendo-se obtido um indice de vacinagao de 83% do
rebanho, correspondendo a 1.766.601 animais vacinados, com ganhos na saude
da populacdo e impactando positivamente no que se refere a aceitacao dos

produtos cearenses no mercado externo.

Do ponto de vista das acbes relativas a defesa vegetal, registre-se a manutengao da
Area Livre de Mosca das Cucurbitaceas, a implantacdo da produgdo integrada de
frutas — PIF para o Meldo e Caju e a campanha de vacinagao contra a febre aftosa,
marco do esforco de garantir competitividade a producdo agropecuaria cearense,

traduzindo-se no crescente volume de exportagdes verificadas nos ultimos dois anos.

No ambito da agricultura familiar, cabe destacar a viabilizagcdo de investimentos
direcionados ao fortalecimento em infra-estrutura no campo (agua, energia,
saneamento) os quais absorveram recursos de mais de R$ 3,7 milhdes, em parceria

com o Governo Federal.

Registre-se, ainda, a contratacdo em torno de 60 mil operagdes no ambito do
Programa de Agricultura Familiar-PRONAF, com ampliagcado da atuacdo em favor dos
agricultores de base familiar. O Governo do Estado garantiu ainda a continuidade da
adesao do Estado ao programa Garantia-Safra, com aportes em beneficio a mais de
36 mil produtores que aderiram ao programa em 2004, além de que 394 familias foram
beneficiadas pelo Programa de Crédito Fundiario, num avancgo significativo em relagao

a anos anteriores.

O Programa Agente Rural alcangou a marca de 494 agentes em operagao ao final do
ano, beneficiando a quase 25 mil produtores em 48 municipios do Estado, numa agao
parceira com o Governo Federal e governos municipais, refletindo-se no aumento da
produtividade das atividades agricolas, aumento da rentabilidade das unidades

produtivas e elevagao da renda do setor agricola.
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PROGRAMAS
ENTIDADE: SECRETARIA DA AGRICULTURA E PECUARIA

PROGRAMA: AGRICULTURA FAMILIAR

OBJETIVO: Propiciar condi¢cdes sustentaveis para o aumento da capacidade
produtiva e de geragdo de emprego e renda da agricultura familiar, contribuindo para a

melhoria na qualidade de vida dos agricultores familiares cearenses.

Principais Resultados do Programa

e Geragao de beneficios a 81.566 agricultores em 180 municipios do Estado do
Ceara, com investimentos da ordem de R$ 124,8 milhdes na aquisigdo de insumos
agricolas, e assisténcia técnica, iniciando-se desde a fase do preparo do solo até a
comercializagcido da safra colhida.

e Crescimento, em 2004, de 148,6% no numero de contratos ao produtor rural e
de 45,6% no volume de recursos repassados pelos agentes financeiros em
relagdo a 2003.

o Efetivagdo em 74 municipios do Estado do Ceara de 36.106 contratos de adesbes
de produtores rurais ao Projeto Seguro Safra.

e Beneficios a 258 familias com o Crédito Fundiario, com area total de 8.763 ha em
21 imdveis adquiridos, envolvendo recursos da ordem de R$3,6 milhdes, sendo R$
1,7 milhdes para pagamento da terra e R$ 1,9 milhdes destinados aos subprojetos
de investimentos comunitarios.

Avaliacao dos Resultados Alcancados

Relativamente ao atendimento do publico-alvo, os nimeros do PRONAF constatam
que do total do numero das operagdes contratadas, 94,57 % destinaram-se ao
atendimento aos Grupos de Financiamento “B” e “C” , ou seja, pequenos agricultores
com renda bruta anual de até R$2.000,00 e aqueles situados na faixa de R$2.000,00 a
R$14.000,00, respectivamente, absorvendo em conjunto 71,7% do volume dos

recursos investidos.

No que se refere ao desempenho do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar — PRONAF-Ceara, verificou-se um crescimento de 148,6% no
numero de contratos e 45,6% no volume de recursos repassados pelos agentes

financeiros em relagao a 2003.

Um outro ponto que condicionou a um melhor desempenho do programa refere-se a
deficiente integracdo da SEAGRI com outras secretarias setoriais que respondem pelo

Eixo Ceara Empreendedor, que poderiam gerar maiores impactos nas areas de
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atuagdo do programa e proporcionaria um maior retorno dessa agao governamental

junto aos agricultores familiares.

Como aspecto potencializador na obtengdo dos resultados do programa, cita-se a
parceria estabelecida entre o Governo Federal e o Governo Estadual que vem
propiciando a adogdo do emprego de uma metodologia de desenvolvimento territorial
através da realizagao de oficinas de planejamento e discussao do Projeto do PRONAF
- Infra-Estrutura junto as comunidades. Nesta oportunidade, estabelecem-se critérios
técnicos para a selegdo dos projetos de investimentos, selecionando-se as agdes
produtivas de menor custo/beneficio e area de abrangéncia. Isso propicia a selecdo de
investimentos cujos beneficios se estendem e ultrapassam as fronteiras municipiais-
visdo territorial, contribuindo, assim, para maior eficiéncia do Programa, além de
propiciar o atendimento a um maior nimero de agricultores familiares. Para a
implementacdo dessa ag¢ao, em 2004, o Ministério do Desenvolvimento Agrario
disponibilizou para o Estado do Ceara recursos da ordem de R$3,2 milhdes os quais

foram integralmente aplicados.

Com relacdo ao desempenho do Projeto Seguro Safra, mesmo considerando a
queda na oferta de vagas de 200.000 em 2003 para 127.027 vagas em 2004, o
desempenho foi inferior com relagdo ao aproveitamento das vagas, registrando
apenas 28,4% do total das vagas disponiveis, tendo sido efetivado apenas 36.106

adesbes, em 74 municipios.

Essa queda de performance deveu-se a alguns fatores, destacando-se: existéncia
de 59 agricultores inadimplentes da safra anterior, ficando dessa forma
impossibilitados de assinarem novo termo de ades&o; o comportamento atipico da
quadra chuvosa na fase de inscricdo dos produtores, pois as grandes chuvas de
janeiro e fevereiro criaram entre os agricultores familiares a falsa impressao de
que a quadra invernosa fosse regular, desestimulando-os a ndo se inscreverem
no Projeto Seguro Safra; pouco envolvimento dos gestores municipais na

divulgagao do Projeto em seus municipios.

Com relagdo as agdes de assentamento familiar, 258 familias foram atendidas pelo
Programa Crédito Fundiario e Combate a Pobreza Rural, saindo da condicdo de
arrendatarios, posseiros sem terra que passaram a ser proprietarios, gerenciando seus
préprios negdcios. Essa iniciativa vem contribuindo para a fixagdo do homem no
campo, aumento de renda dessas familias que passaram a explorar, além das culturas

de subsisténcia, outras atividades mais rentaveis tais como; a fruticultura, a
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olericultura, a apicultura, a bovinocultura, a piscicultura, entre outras, de maior valor

agregado relativamente as exploragdes agricolas tradicionais.

Saliente-se como ponto positivo do programa o fato de que, apds a aquisicéo da terra,
as familias beneficiarias adquirem os recursos nao reembolsaveis para dotar a
propriedade rural da infra-estrutura necessaria para torna-la produtiva, recebem
capacitagao relacionadas as atividades agricolas selecionadas no projeto e assisténcia
técnica. Ressalte-se o empoderamento das comunidades de produtores beneficiados
uma vez que gerenciam seus empreendimentos, dentro do espirito de coletividade,
preservando, no entanto, a individualidade do produtor rural. Assim, as decisdes sao
tomadas pelos grupos organizados em associagdes e sdo atores de seus proprios
negoécios buscando uma parceria com os mais diversos 6rgaos do Estado que possam

contribuir para o desenvolvimento do empreendimento.

Em fungdo do seu dmbito de abrangéncia e estratégia de atuagdo, o programa
Agricultura Familiar- PRONAF, vem contribuindo para a superagcédo de problemas que
condicionam e reduzem o potencial de desenvolvimento da agricultura familiar, uma
vez que influencia na redugdo da pobreza no meio rural quando incorpora tecnologias

de producao e de gestdo adaptada as condi¢des sociais, econdmicas e ambientais.
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PROGRAMA: AGRONEGOCIO DA AGRICULTURA DE SEQUEIRO

OBJETIVO: Fortalecer a agricultura de sequeiro no Estado, priorizando as cadeias
produtivas do algoddo, mamona, mandioca, caju e graos(milho, feijdo, arroz e sorgo),
com foco na competitividade dessas culturas e com base na organizagdo do produtor

e em agodes integradas entre os atores produtivos.

Principais Resultados do Programa

¢ Distribuicao de 1.986,16 t de sementes de feijao, sorgo e milho, atendendo a uma
area de 99.309,8 ha, beneficiando a 69.125 produtores.

e Distribuicao de 56,45 t de sementes de algodao herbaceo, atendendo a uma area
de 5.645 ha, beneficiando a 1.939 produtores no sistema de produgao familiar.

e Producgao de 2.160 t de algodao em caroco oriundas de 1.080 hectares explorados
nos moldes empresariais.

e Distribuicdo de 21,97 t de sementes de mamona, atendendo uma area de
4.394 hectares.

e Colheita de 8.053 t de bagas de mamona, obtendo- se uma produtividade
meédia de 868 kg/ha.

e Expansao e Recuperagao do Agronegécio do Caju na Ceara

¢ Revitalizagao de 03 mini-fabricas de processamento de castanha de caju

Avaliacao dos Resultados Alcancados

Em relagao aos beneficios gerados ao publico-alvo do programa, ha que se destacar a
internalizagdo progressiva, pela grande maioria dos pequenos produtores, de uma
nova cultura na utilizacdo do uso de sementes fiscalizadas, de elevado padrao
genético, em substituicdo ao uso de graos, com reflexo no aumento da produtividade
das culturas, em pelo menos 30 %, contribuindo para a elevagéo da renda do produtor

rural.

A assisténcia técnica prestada ao pequeno produtor, através de cursos, palestras e
dias de campo, a qualidade das sementes adquiridas e distribuidas pelo Programa, o
incentivo ao plantio das culturas de sorgo, milho, algoddo e mamona obedecendo ao
zoneamento agricola e a participagdo empresarial, foram os fatores que concorreram,
sobremaneira, para o éxito desse Programa. Neste contexto, o plantio de 1.080 ha de
algoddo em escala empresarial estimulou aos produtores do Estado a exploragdo da
cultura do algoddo em bases modernas, semelhante ao que se vem praticando em
outros Estados produtores do Pais. Incluem-se entre essas técnicas, o uso do
espacamento correto, densidade de plantio, adubacdo equilibrada dos nutrientes

minerais, manejo integrado de pragas e doengas, inclusive o monitoramento da praga
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do bicudo, colheita mecanizada, entre outras, contribuindo para a obtengdo de

produtividade equivalente as obtidas em outros estados da Federacgao.

Do ponto de vista da integragéo, saliente-se o envolvimento dos empresarios do setor
téxtil, érgaos de pesquisa, consultores externos e o Governo do Estado, propiciando,
em boa medida, a integragdo da cadeia produtiva das culturas do algoddo, da
mamona e da cultura do sorgo. Como efeito mais direto registre-se também que essa
exitosa experiéncia motivou outros empresarios a ingressarem na exploragdo da

cultura do algodao.

Ainda como destaque a questio relacionada a integragdo entre os atores da cadeia
produtiva, em 2004, o caso da cultura da mamona foi um marco referencial para seu
soerguimento. Assim sendo, o crescimento da area com o plantio da cultura da
mamona foi da ordem de 479%, alcangando uma &area plantada de 9.278 ha. Ha
perspectivas que semelhante desempenho devera se repetir em 2005, tal a motivagao
despertada pelo projeto no Estado. Na realidade, empresas estdo se instalando no
Ceara a exemplo da TECBIO, Brasil Ecodiesel e Petrobras, com a finalidade de
producdo de dleo e biodiesel a partir da mamona. Ja foi instalada uma usina piloto de
biodiesel em Quixeramobim, inclusive em funcionamento. Estima-se que em 2005
havera necessidade de implantar-se uma area em torno de 24.000 hectares para

atender a demanda dessas usinas, responsaveis pela produgcao de biodiesel-B2.

Ha de se ressaltar que o éxito do Projeto piloto da Mamona induziu a que outros
produtores ainda nao engajados no programa, adquirissem, com recursos proprios,
mais 24,42 toneladas de sementes que se destinaram ao plantio de uma area de
4.484 ha, perfazendo um total no Estado de 9.278 ha, fazendo com que se atingisse

uma meta de 4.639 produtores rurais.

Um outro ponto a destacar como saldo positivo ao programa foi a revitalizagao,
através da Fundagado Banco da Brasil e parceiros ( SEAGRI,EMATERCE, SEBRAE,
UFC, CONAB, EMBRAPA e Banco do Brasil ), de 03mini-fabricas de processamento
de castanha de caju e mais 07 mini-fabricas em inicio de funcionamento que, em
conjunto, terdo capacidade para processar 2.100 t de castanha por ano, que
beneficiou milhares de produtores que participaram de todo o processo de

comercializagdo, através da exportacdo da améndoa de castanha de caju.

Relativamente a contribuicdo do Programa, a politica de crescimento econdmico
inserida no eixo Ceard Empreendedor do Plano de Governo, vale registrar a produgao

de graos obtida, da ordem de 632 toneladas, ainda que, em 2004, o Estado do Ceara
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tivesse experimentado o efeito ciclico da irregularidade das precipitacdes
pluviométricas. Infere-se, portanto, que a producido obtida foi, em boa medida,
resultado do esforgo de todos atores componentes da cadeia produtiva de grdos que
fizeram o uso de técnicas corretas na exploragdo das culturas e trabalharam com

razoavel nivel de integracéo.
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PROGRAMA: FORTALECIMENTO DOS AGROPOLOS

OBJETIVO: Viabilizar a integracao de a¢des do governo estadual e demais atores do
desenvolvimento da agropecuéria, com base em estudos de caso setoriais e no
zoneamento edafo-climatico e implementar uma rede de servigos de apoio a producao

agropecuaria, em beneficio dos grupos de produtores organizados.

Principais Resultados do Programa

o Geracgao de 4.223 empregos diretos e 5.665 empregos indiretos, resultado de um
incremento de 4.086,22 ha na area agricola com fruticultura no Estado do Ceara

e Atracdo de 07 novos empreendedores com investimentos de R$13.340.000,00 na
implantacao de projetos de irrigacao no Estado do Ceara.

¢ Insercao do abacaxi e do mamao variedade formosa no mercado internacional com
area explorada em torno de 500 hectares

e Elaboracdo de 04 planos estratégicos para atuagdo nos Agropolos (Baixo
Jaguaribe, Ibiapaba, Cariri e Metropolitano);

¢ Continuidade do programa de vacinagdo de rebanhos, bovinos e bubalinos, com
foco no estabelecimento e certificagcdo do Estado do Ceara como area livre da
febre aftosa, com a vacinagao , na 12 dose, de 1.766.601 cabecgas, com cobertura
de 83% do rebanho cearense e na 22 dose, 1.544.679 animais

e Implementacdo de 06 planos de desenvolvimento agropecuario regional para o
fortalecimento dos Agropdlos (Plano de Revitalizagdo do Algodao, Projeto Uva,
Projeto Piloto para o Fomento da Piscicultura no Agropolo Cariri, Projeto
Piscicultura Produtores de Tilapia do Castanhdo, Expansdo do Agronegdécio do
Caju e Desenvolvimento da Ovinocaprinocultura no Estado).

e Geracao de 3.200 empregos diretos e indiretos, capacitacao de 2.237 pessoas,
através da realizagdo de 15 cursos, 25 feiras/congressos/missdes nacionais e
internacionais, no segmento da floricultura.

Avaliacado dos Resultados Alcangados

O Programa de Fortalecimento dos Agropdlos, ao promover acbes de
desenvolvimento dos Agropolos vem impactando ndo somente na agropecuaria do
estado, mas também gerando beneficios sociais, econdbmicos e ambientais,
relativamente ao aumento na oferta de empregos no meio rural, aquecimento das
economias municipais e regionais, e contribuindo para a redugdo dos impactos
ambientais negativos, por conta da capacitacdo e conscientizagao dos produtores na

minimizag¢ao e no uso racional dos agroquimicos e técnicas conservacionistas.

Como promotores diretos desses beneficios, pode-se destacar as acdes de
articulagao de parcerias para a promoc¢éao e fortalecimento de cadeias produtivas,
elaboracdo de acgdes estratégicas para atuagdo nos Agropolos, elaboragdo de

projetos técnicos, financeiros e de desenvolvimento agropecuario regional,
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prospeccao e aplicacdo de tecnologias inovadoras, disponibilizagdo de
consultorias técnicas especializadas, difusdo tecnoldgica através da realizacao de
missdes técnicas e dias de campo, implantacido de planos de desenvolvimento
agropecuario regional para o fortalecimento dos Agropolos, atragcdo de
investimento para a agropecuaria do Estado, controle zoosanitario do rebanho do

Estado, desenvolvimento agricola em Perimetro Publicos Federais.

Potencializando suas agdes, o programa contou com bom nivel de aceitagdo e
capilaridade entre os produtores rurais, no meio empresarial e institucional, uma vez
que vem favorecendo o estabelecimento de parcerias e a integracdo entre os atores
das cadeias produtivas agricolas, bem como tem contribuido para dar agilidade na
operacionalizagdo dos planos e projetos de desenvolvimento da agropecuaria

cearense, nos ambitos da iniciativa privada e de governo.

Quanto a contribuigdo para a politica da area econémica, ressalte-se as exportagdes
de frutas, flores e hortalicas que foram acrescidas em US$ 3.785.246,20,
correspondendo a um aumento de 16,01%, em relagao a 2003, tendo sido gerado um

aumento no valor bruto da produgéo da ordem de R$36,7 milhdes.
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PROGRAMA: AGRONEGOCIO DA PECUARIA

OBJETIVO: Apoiar os negécios agropecuarios dindmicos e estratégicos cearenses,

articulando-os e integrando-os com todos os elos da cadeia produtiva do setor.

Principais Resultados do Programa

e Implantagcdo do programa “Leite é Saude”, beneficiando 42.110 criangcas e
gestantes desnutridas em 81 municipios do Estado do Ceara.

o Orientacdo técnica a 624 produtores de leite e fortalecimento de 17 laticinios,
perfazendo um total de investimentos de R$ 8.213.537,20.

e Implantagcdo do programa de Desenvolvimento da Ovinocaprinocultura e da
Apicultura na Mesorregido do Araripe, possibilitando a orientacdo a 3.846
pequenos produtores e assisténcia técnica a um rebanho de 60.703 cabecas.

¢ Implantagcido e consolidagdo do projeto Curupati-Peixe (Castanhao) e elaboragao
de projetos nas areas de piscicultura, beneficiando 50 familias, capacitando 50
produtores e propiciando assisténcia técnica a 182 tanques-rede.

¢ Consolidacdo do Projeto Pasto Verde, com a prestacdo de assisténcia técnica a
368 produtores de leite, contribuindo para o aumento da competitividade e
sustentabilidade a atividade leiteira no Estado do Ceara.

e Orientacdo a 950 produtores de mel de abelha , com assisténcia a 32.391
colméias, influenciando na geracao de 520 empregos diretos e indiretos.

Avaliacao dos Resultados Alcancados

Os projetos vinculados ao Agronegécio da Pecuaria conseguiram alcancar boa parte
dos seus objetivos, dando continuidade aos projetos ja existentes, bem como
conseguindo implementar novas a¢des em prol do desenvolvimento do Agronegocio

da Pecuaria Cearense.

Pelo desenho do programa, pode-se considerar que todos os projetos produtivos tém
como objetivo comum a geracao de emprego e renda. Neste sentido, considera-se que
alguns avangos foram alcangados pois, além da consolidagdo de algumas atividades
econOmicas anteriormente “instaveis”, como a pecuaria leiteira, possibilitando mais
seguranca na manutencao da renda familiar, foram propiciados a geracdo de novos
empregos em fungcdo de novas atividades implementadas no meio rural . Citam-se,
como exemplo, o Projeto de piscicultura que somente no projeto Curupati-Peixe gerou
50 empregos diretos, tendo uma perspectiva de mais 50 empregos gerados até o final
do ano de 2005; a expansdo da apicultura na regido do Cariri; e a introdu¢do da

exploracao da avestruz (estrutiocultura).

Ainda como beneficio ao publico-alvo, através do Projeto Pasto Verde, foram

beneficiados 707 trabalhadores, gerando uma produgado média diaria de 51.000 litros
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de leite/dia, em 378 propriedades assistidas pelos técnicos do Programa. No Projeto
de ovino- caprinocultura foram atendidos 197 produtores na regido do Cariri,

possibilitando uma maior agregacao de renda a esses produtores.

Dentre as principais ac¢des, produtos e indicadores que concorreram para 0s
beneficios gerados destaca-se o Programa “Leite € Saude” pois propiciou, em
uma unica acgao, beneficios sociais e econdbmicos, combatendo a desnutricdo de
criangas e gestantes, garantindo a compra do leite a um precgo justo para o
pequeno produtor de leite. Acrescente-se ainda que houve uma maior
estabilidade de prego do leite pago ao produtor em todo Estado do Ceara
,beneficiando principalmente os pequenos produtores. Além destes beneficios, o
programa fortaleceu as industrias de laticinio do Estado, possibilitando um

incremento de 20% na captagéo e no processamento de leite diariamente.

A implantacdo do Projeto Curupati-Peixe, por sua vez, teve um significado especial,
pois além de gerar emprego direto, demonstrou que a piscicultura devera ser uma das
atividade produtivas mais importante do Complexo Castanhdo, devendo gerar renda
para a populacéo da regido, tendo como diferencial a potencialidade natural do Ceara
para producao de peixe de forma intensiva, bem como a segurancga na disponibilidade
de agua para a sua exploragdo. Aliado a estas vantagens comparativas tem-se um

grande mercado consumidor interno e externo a ser conquistado.

No que se refere as contribuicbes do Programa para a politica de crescimento
econdmico, vale destacar a producao de cerca de 40.000 litros/dia de leite, a obtencao
do Valor Bruto da Produgéo de cerca de R$ 1,7 milhdo oriundo da producgdo de carne
de caprino/ovinos e peles, e uma receita bruta ao redor de R$ 2,2 milhdes, gerada

pela produgédo de mel no Estado do Ceara.
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2.1.2- INDUSTRIAL
AVALIAGAO DA POLITICA SETORIAL

A nova Politica de Desenvolvimento Econémico contabilizou resultados que refletem o
compromisso assumido pelo Governo do Estado, em seu Plano de Governo 2003-
2006 — Ceara Cidadania, notadamente no que se refere as diretrizes preconizadas no

Eixo Ceara Empreendedor.

Com esse intuito, a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico-SDE regeu-se por
uma politica com énfase na atracao de investimentos de médio e grande porte, de
apoio ao desenvolvimento setorial (industria, comércio e servicos ) e de

promogéo a exportagéo.

Com efeito, a atracdo de investimentos privados tem se constituido num dos
instrumentos mais importantes no contexto da politica de desenvolvimento
econdmico, ancorada em uma politica de incentivos fiscais implementada através
do Fundo de Desenvolvimento Industrial - FDI, o qual possibilita o fortalecimento
do capital de giro das empresas, incentiva as exportagdes e estimula a renovagao
do parque industrial com absor¢ao de novos equipamentos e novas tecnologias,
tornando as empresas mais competitivas e garantindo sua permanéncia no
mercado, com reflexos na interiorizagdo das industrias, maior estabilidade nos
empregos gerados e a crescente criagdo de novas oportunidades de trabalho. Em
2004, as 39 novas industrias incentivadas que entraram em funcionamento,
geraram 7.535 empregos diretos, beneficiando 27 municipios. e envolvendo

investimentos da ordem de R$ 650,8 milhdes.

O Ceara apresentou significativos progressos no ultimo ano no campo econdmico
produzindo taxas de crescimento industrial acumulada de 10,2%, maior do que a

média (6,4%) registrada no Nordeste.

No ambito do comércio, o resultado também foi favoravel, acumulando uma taxa de

crescimento anual de 12,95% sobre igual periodo de 2003.

No intuito de promover o desenvolvimento dos setores ligados ao comércio e servigos,
um conjunto de agdes implementadas a partir de 2003, comecaram a produzir efeitos
favoraveis ja em 2004. Nesse ambito, as agbes vem sendo tratadas priorizando
determinados segmentos, buscando minimizar os aspectos desfavoraveis para seu

desenvolvimento, cujos desdobramento em cadeia afetam outros segmentos.
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A exemplo dessas iniciativas, a partir de perfis econdmicos desenvolvidos sobre os
setores  atacadistas, combustiveis e graficos, em parceria com a
SEFAZ/SINDIGRAFICA/SINDIONIBUS/SINDIPOSTOS/SETCAR/ACAD, foi possivel
promover a reducéo da base de célculo de 32% sobre o ICMS nas operagdes internas
sobre o dleo diesel; diferimento no recolhimento de ICMS para os estabelecimentos
graficos, beneficiando a aquisicdo de matéria-prima e, em favor do setor atacadista, a

reducao do ICMS com base de calculo em 41,18% .

Com efeito, as medidas adotadas no &mbito do comércio e servicos anteriormente
referidas interferirdo de forma gradual nos resultados para a economia cearense,

tendo em vista que sua implementacgao se deu a partir do 2° semestre de 2004.

No tocante as exportagdes cearenses, de janeiro a dezembro de 2004, totalizaram um
volume de recursos de US$ 859,0 milhdes representando crescimento de 12,94%,
comparando-se com igual periodo de 2003, resultando em saldo positivo de US$
285,0 milhdes na Balanca Comercial do Ceara que, mantendo-se em 140 lugar entre

os estados brasileiros e na 32 posicao no Nordeste, depois da Bahia e Maranhao.

Ainda no dmbito das exportagdes , verificou-se maior diversificagdo quanto aos itens
comercializados, alcangando um total de 690 para 123 paises, 0 que corresponde a
uma elevacao de 20,63% nos itens exportados, em relagdo ao mesmo periodo do ano

anterior, quando o Ceara exportou 572 itens para 115 paises.
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PROGRAMAS

ENTIDADE: SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

PROGRAMA: ATRAGAO DE EMPREENDIMENTOS DE MEDIO E GRANDE PORTE

OBJETIVO: Promover e apoiar a implantacdo de empreendimentos industriais.

Principais Resultados do Programa

e Formalizacao de 54 protocolos de intengdo com empresas, para implantacao
de unidades industriais no Ceara, contemplando setores da industria, turismo
e agroindustria, beneficiando 25 municipios, com investimentos privados
previstos da ordem de R$ 617,8 milhdes e perspectiva de geragdo de mais
10.705 empregos diretos

e Implantagdo de 39 novos empreendimentos industriais, com investimentos
privados da ordem de R$ 650,8 milhdes, abrangendo diversos setores da
economia (alimenticios, confecgbes, turismo, construgdo civil, auto pecas,
plasticos, beneficiando 27 municipios.

e Aprovacao de 29 resolugdes, pelo Conselho de Desenvolvimento Industrial-Cedin,
dos segmentos de calgados, confecgdes, téxtil, cerémica, laticinios, para
contratacido de beneficios do Fundo de Desenvolvimento Industrial-FDI.

Avaliacao dos Resultados Alcancados

As acoes intensivas focadas na captacao de investimentos levadas a efeito no ambito
da Secretaria de Desenvolvimento Econdémico-SDE, apoiadas pela Politica de
Desenvolvimento Econdmico do Estado, tém contribuido para a obtengcdo de
resultados na conducédo do Programa de Atracdo de Empreendimentos de Médio e
Grande Porte, fortalecendo as cadeias produtivas existentes e possibilitando novas

oportunidades de investimentos.

Torna-se evidente a geracdo dos beneficios decorrentes das acbes desse Programa
que vem impactando na ambiéncia empresarial, estimulando a competitividade das
empresas e potencializando a insercdo de produtos em novos mercados e

diversificando a pauta das exportacdes cearenses.

Na ambiéncia publica, a dinamica provocada pela circulacdo de riquezas, os
investimentos realizados e a massa salarial paga, fruto da ampliacdo do parque
industrial cearense, se reflete positivamente na arrecadacdo estadual, na geracdo

novas oportunidades de trabalho e renda através dos empregos ofertados.

Encontram-se em fase de implantagao mais 22 empreendimentos, que beneficiardo 14

municipios com investimentos privados previstos da ordem de R$ 186,9 milhdes e
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perspectiva de geracdo de 9.405 novos postos de trabalho. Além dos resultados
mencionados, existem mais 41 projetos em analise e negociagao que, atendidas as
formalidades necessarias, poderdo beneficiar mais 13municipios com investimentos

de R$ 160 milhdes e geracao de 4.000 novas oportunidades de trabalho.

Ha que se salientar que o desenvolvimento econémico, social e a melhoria do indice
de Desenvolvimento Humano — IDH, sao reflexos diretos do resultado das agdes
desse Programa nos municipios e comunidades onde estdo sediados os

empreendimentos por ele apoiados.
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PROGRAMA: APOIO INSTITUCIONAL AO DESENVOLVIMENTO DE
SEGMENTOS DA INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS

OBJETIVO: Apoiar institucionalmente segmentos ligados a industria, comércio e
servicos, visando reduzir o grau de dificuldades identificadas para o seu

desenvolvimento.

Principais Resultados do Programa

e Elaboracdo do cadastro empresarial do Centro de Fortaleza, em parceria com o
SEBRAE-CE , tendo sido visitados 6.832 estabelecimentos comerciais.

¢ Promocao do Liquida Centro, fomentando o comércio na area central de Fortaleza,
resultando no incremento de 20% nas vendas, em relagao a 2003.

¢ Implantagado da Central de Negécios no centro de Fortaleza, destinada a prestacao
de servigos de apoio e de incremento as atividades ligadas ao comércio

e Apoio ao fortalecimento da cadeia produtiva da carnauba , com a criagdo do
Comité Estadual de Reserva da Biosfera da Caatinga de n°® 27.437 de 28/04/2004.

e Apoio a cadeia produtiva do coco com a participacdo na Feira de Produtos
Organicos em Nurembergue, na Alemanha, iniciando a abertura de mercado do
coco cearense para Alemanha, Suica e Austria.

e Constituicdo de 12.157 novas empresas no Estado do Ceara.

e Capacitacao de 2.298 comerciarios e empresarios dos setores de comércio e servigos,
realizado em parceria com ACAD/FACIC/SEBRAE/CDL/A¢ao Novo Centro.

Avaliacao dos Resultados Alcancados

Quanto aos beneficios gerados pelo Programa, ha que se destacar o crescimento nas
vendas do comércio varejista de 12,95%, com o consequente aumento no nimero de

ocupagodes produtivas no setor e aumento de arrecadacao de ICMS.

Saliente-se também o apoio dado a cadeia produtiva da carnauba, resultando no
estabelecimento do preco minimo para a safra 2004/2005, a qual garantiu a aquisicao
da mesma, assegurando aos produtores um aumento médio em torno de 20%, em
relacdo ao preco da safra anterior. Cite-se ainda a participacdo em encontro com
entidade estrangeira viabilizando a exportagdo de cera de carnauba, em funcéo da
viabilidade técnico-econbmica da utilizacdo da cera de carnauba como aditivo em
frutas, alimentos diversos, produtos farmacéuticos, cosméticos e outros fins,

considerada in6cua a saude humana.

Em funcdo desse esforco, foi inaugurada uma fabrica de beneficiamento de cera de
carnauba no interior do Estado, no municipio de Itarema, registrando-se um acréscimo na

exportagdo de cera de carnauba de 31,37% no Estado do Ceara, no periodo de 2003/2004.
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Com a elaboragao dos perfis econdmicos nos setores atacadistas, combustiveis e graficos,
consegui-se a reducao de 32% da base de calculo de ICMS nas operagdes internas no 6leo
diesel, diferimento no recolhimento de ICMS para os estabelecimentos graficos,
beneficiando a aquisicao de matéria-prima e , no setor atacadista, a redugédo em 10 % do

ICMS, com base de calculo em 41,18% na carga tributaria.

No que se refere aos beneficios gerados a cadeia produtiva do coco, tendo em vista a
potencialidade desse agronegdcio para o Estado e para atender a demanda de empresarios
estrangeiros, articulou-se a exportacdo de 5 containers de agua de coco organico num
volume de 100.000 litros para o mercado europeu, salientando-se que, a partir de fevereiro
de 2005, esta previsto a exportacao de 20 toneladas de produtos de coco organico, sendo

15t de agua e 5 t de polpa, com embarque programado a cada 20 dias.

Em consequéncia desse trabalho, estima-se a geragcdo de aproximadamente 4.000
empregos na regido de Paraipaba, haja vista que a area produtiva possui 800 lotes de
3,7 hectares cada um , gerando cerca de 1,5 emprego/hectares cultivado, uma vez
que 90% dessa area é plantada com coqueiros sob a técnica da irrigagao. Saliente-se,
que a ampliacdo desse projeto contribuira, sobremaneira, para a revitalizagdo

econdmica do Perimetro Irrigado de Paraipaba.

Na area de tecnologia, destaca-se as agbes de apoio a implantacdo do Parque
Tecnolégico — TITAN, cujo projeto arquitetbnico ja se encontra aprovado e apoio na
implantagao de duas empresas na area de informatica, uma voltada para producéo de

software e outra na prestacao de servicos na area de monitoramento eletrdnico.

Da mesma forma, as ag¢des nas areas de tecnologia, agronegécios e capacitagao,
foram também desenvolvidas em parceria com os agentes representativos desses

segmentos, atingindo igualmente significativos resultados.

Quanto ao desempenho do Programa no ambito de responsabilidade social, registre-
se 0 apoio ao Projeto de Inclusdo Digital do INSTITUTO TITAN para o atendimento de

80 jovens, no municipio de Eusébio.

Y

Relativamente a contribuicdo desse Programa ao crescimento da economia estadual ,
merecem destaque o volume e valor das exportagdes da carnauba e dos produtos do coco
e a expansao das atividades comerciais, principalmente na zona central de Fortaleza, com
expressivo crescimento nas vendas e consequente geragdo de impostos. Além disso,
saliente-se o fortalecimento da economia do interior e a manutencdo de milhares de

ocupagoes produtivas no periodo da sazonal da safra agricola.
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2.1.3-TURISMO

AVALIAGAO DA POLITICA SETORIAL

A politica do setor do turismo, coordenada pela Secretaria de Turismo-SETUR, esta
orientada para a promog¢ao do crescimento econémico via aumento do fluxo turistico,
expansao da infra-estrutura competitiva, por meio da reestruturacéo e qualificacdo dos
destinos e produtos turisticos e para a geragdo de emprego, com o fortalecimento do

setor de prestagao de servigos e do segmento da cultura.

Nesta perspectiva, nos ultimos oito anos, o turismo no Ceara apresentou grandes
avancos, notadamente em relacdo ao fluxo turistico, tendo experimentado um
aumento de cerca de 144%, contribuindo para a geragao de emprego e elevagao do
nivel de renda de uma consideravel parcela da populagdo cearense, consolidagao de
Fortaleza como portdo de entrada nacional e internacional para o turismo, e, insergao

do destino Ceara nos mercados nacionais e internacionais.

Destaque-se,ainda, que a implementacao dessa politica concorreu para que o Ceara
ocupe o 1° lugar no ranking dos destinos turisticos mais vendidos pelas agéncias de

viagem em 2004, relativamente aos demais estados do nordeste.

Em relacao a performance dos principais indicadores turisticos, as pesquisas realizadas
em 2004 revelam que a demanda turistica ,via Fortaleza, cresceu cerca de 14,8%, a
demanda hoteleira elevou-se em 15,3% e a taxa de ocupagdo da rede hoteleira de

Fortaleza experimentou um acréscimo de 14,3%, comparativamente a 2003

Ressalte-se também, comparando-se 2003/2004, o crescimento de 23,2 % referente
ao movimento de passageiros no Aeroporto Pinto Martins, registrando-se um
acréscimo de 46,7 % no desembarque de passageiros internacionais, refletindo-se,

consideravelmente, para o aumento da receita turistica estadual.

Quanto a movimentagao turistica no Estado em 2004, considerando o fluxo gerado pelo
turismo interno, registrou-se um total de 7.523.104 turistas que circularam em todo o
territério cearense, sendo 1.781.079 via Fortaleza e 5.742.025 nos demais municipios do

interior. A variagdo na movimentacéo total foi de 10,3%, em relagao a 2003.

No que se refere ao desempenho dos agregados macroeconémicos, além do impacto
no PIB que foi da ordem de 10,8 %, ha que se ressaltar o incremento de 24,4 % na
receita turistica direta e, na renda gerada, elevando-se de R$2.279,8 milhdes para
R$2.835,0 milhdes, no periodo 2003/2004.
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Alguns fatores concorreram para o alcance dos resultados, valendo a pena mencionar
o desenvolvimento de uma estruturada politica de marketing, que vem realizando
acdes com vistas a consolidagdo da imagem do Ceara nos principais destinos
turisticos mundiais e comercializacdo do turismo do destino Ceara, e o apoio a

captacgao e realizagdo de eventos e captagao de investimentos.

Visando a ampliacado e o fortalecimento do turismo interno, embora exercendo
influéncia positiva no segmento externo, acrescente-se também as agdes
desenvolvidas pelo Programa de Desenvolvimento de Destinos e Produtos Turisticos e
o Prodetur que vém contribuindo para implantacdo de roteiros turisticos integrados ou
tematicos, manutencdo dos equipamentos turisticos, capacitacdo turistica,
fortalecimento da infra-estrutura turistica (estradas, saneamento, meio-ambiente) e

desenvolvimento institucional dos municipios turisticos do Estado do Ceara.
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PROGRAMAS
ENTIDADE: SECRETARIA DO TURISMO

PROGRAMA: DESENVOLVIMENTO DE DESTINOS E PRODUTOS TURISTICOS

OBJETIVO: Promover a interiorizacdo da atividade turistica visando o
desenvolvimento dos destinos e produtos turisticos de acordo com as potencialidades

dos municipios.

Principais Resultados do Programa

e Aumento do turismo interno com a movimentagdo de 5.742.104 turistas nos
municipios do interior do Ceara, com aumento de 10,6% em relagdo a 2003.

e Consolidacdo da gestdo descentralizada e regionalizada do turismo com o
funcionamento de oito Féruns Regionais de Turismo e Cultura.

e Formacéo dos roteiros turisticos integrados com a realizagdo de eventos regionais.

e Implantagdo do Comité Interinstitucional do Turismo de Enfrentamento a
Exploragéo Sexual de Criangas e Adolescentes e do Cédigo de Conduta de Etica
do Turismo, envolvendo representagdes de 42 entidades que abrangem
organismos publicos, empresarios e associagbes profissionais do turismo,
associagdes comunitarias, organismos internacionais.

e Acbes de conscientizacdo turistica a 45.742 alunos em 1.772 escolas via
Programa Embarque Nessa, em 22 municipios cearenses.

e Capacitagao de 440 profissionais da cadeia produtiva do turismo.

e Realizagdo de 76 cadastros, classificagdo de 58 agéncias, habilitagcdo, controle e
fiscalizacdo de empresas, empreendimentos e equipamentos turisticos, num total
122 unidades, superando em 30% a regularizagéo do servigo prestado em relagéo
a 2003.

Avaliagao dos Resultados Alcangados

Entre os beneficios advindos das acbées do Programa, merecem destaque a geracao
de empregos e elevacdo do poder aquisitivo da populacdo do interior e o

fortalecimento da economia dos municipios integrantes das atividades turisticas.

Além disso, ha que se destacar que, por meio de suas agodes, permite-se a visibilidade
dos atrativos dos diversos municipios turisticos, a valorizagado do patriménio material e

imaterial dos eventos regionais e dos recursos naturais do interior do Estado.

Do ponto de vista qualitativo, houve melhoria no desempenho das agdes que resultou
no aumento da oferta, com indices favoraveis de satisfagdo do turista e insercédo de

novos produtos e destinos (Cariri, Sertao Central, Ibiapaba, além das praias). Do ponto
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de vista quantitativo, houve aumento no fluxo de turismo nacional e internacional e o

turismo interno foi consolidado com aumento da receita turistica.

Ainda como beneficios gerados, mencione-se a conscientizacdo das comunidades
sobre problemas estruturais como limpeza publica, saneamento, ordenamento urbano,
melhoria gradativa no atendimento dos servigos turisticos via agdes de fiscalizagao e
monitoramento e tomada de consciéncia da sociedade, dos operadores e profissionais

do turismo sobre o grave problema da exploragéo sexual de criangas e adolescentes.

O Aspecto potencializador que se destaca no Programa diz respeito ao
estreitamento da integragdo com as prefeituras, empresas e profissionais do
turismo e comunidade receptora. Outro aspecto importante é a questdo da
intersetorialidade, visto que o programa envolve areas diferentes da administracao
publica federal e estadual, instituicdes financeiras nacionais e internacionais, além
manter estreitas ligagdes com o DECON, DERT, DETRAN, Sistema S, associagdes

e organizagdes turisticas e universidades.

Como efeito indireto, o Programa potencializou a formagdo de uma massa critica
sobre a importdncia do turismo para a economia do Ceara, além de induzir o
crescimento das vendas do comeércio em geral, e, particularmente, de alimentos,

vestuario e artesanato, além do aquecer o mercado imobiliario de Fortaleza.

Por fim, a integracao dos principais atores responsaveis pela formacao de qualificagdo
de prestagao de servigos turisticos na Camara Técnica de Capacitagdo, unificando

acdes desse segmento, tem tido influéncia flagrante no éxito do Programa.

De uma maneira especifica, o programa contribui para o segmento turistico como o
grande ordenador da atividade e estruturador da oferta turistica do Estado. Para o Eixo
Ceara Empreendedor, a contribuicio deu-se no aumento da participacdo na
composigdo do PIB do Estado, na arrecadagdo de impostos e divisas, com

consequente aumento de emprego e de negdcios.
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PROGRAMA: PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DO TURISMO DO
ESTADO DO CEARA - PRODETURI/CE |

OBJETIVO: Implementar a infra-estrutura basica e de apoio para o setor turistico,
promover a capacitacdo da populacdo envolvida e fortalecer institucionalmente os

municipios com potencialidade para o desenvolvimento da atividade.

Principais Resultados do Programa

e Implantacado de Sistema de Esgoto Sanitario em Caucaia - sede, Sistema de
Abastecimento d Agua em Iparana, Pacheco e Icarai, Sistema de
Abastecimento de Agua e Sistema de Esgoto Sanitario de Itapipoca - sede,
Barrento, Marinheiros e Baleia.

e Conservacado e Urbanizacdo de Lagoas e Lagamares — garantindo a qualidade
ambiental, com a recuperacdo da qualidade da agua, disciplinando o uso e
ocupacao dos recursos hidricos e urbanizagado do seu entorno, com a construcao
dos Centros de Promogao Turistica e Ambiental - CPTAs, equipamento de multiplo
uso, incluindo atividades educativas, esportivas e culturais, em 07 localidades,
Lagoa do Banana (Caucaia)- Lagoa dos Talos (Siupé/Sao Gongalo do Amarante)-
Foz do Rio Curu (Paracuru)- Lagoa da Canabrava (Paraipaba)- Lagamar da Rua e
Beira Mar do Mundau (Trairi)- Lagoa do Mato(ltapipoca).

e Conclusao da elaboragao do Plano de Manejo de 05 Unidades de Conservagao,
na regido do PRODETUR |. APA’s dos Rios Ceara, Curu e Mundau, Dunas do
Paracuru e Lagoinha.

e Elaboracdo do projeto de Educagdo Ambiental, COMPARTILHAR, para os
municipios do PRODETUR I, e do projeto de Recuperagdo do Serrote de
Jericoacoara, em Gijoca de Jericoacoara.

e Desenvolvimento dos projetos de Fortalecimento Institucional da SECULT e
conclusao do fortalecimento institucional da SETUR

e Implementacdo da Agao Publicitaria Promocional da Baixa Estacéo, elaboracio
de produtos artesanais, para composicao das Vitrines e Elaboracédo do SITE da
SETUR.

e Implantagdo do Conselho do Pélo Ceara Costa do Sol, abrangendo 18 municipios,
entre Aquiraz e Barroquinha e os municipios de Granja e Vigosa do Ceara.

Avaliagédo dos Resultados Alcangados

Dado o carater multissetorial do PRODETUR |, os beneficios gerados ao seu
publico-alvo sdo substancialmente amplos. Entre os principais beneficios gerados,
constata-se que os investimentos realizados, principalmente, do Aeroporto Pinto
Martins e da rodovia estruturante, exerceram forte influéncia no fortalecimento e
expansao do setor do turismo do Estado, beneficiando, principalmente, Fortaleza e

toda a regiao litoranea.

Nesse sentido, o PRODETUR/CE |, através do componente de infra-estrutura

supriu a infra-estrutura minima demandada ao desenvolvimento sustentavel do
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turismo cearense, uma vez que direcionou 78,2% dos seus recursos para
investimentos em infra-estrutura basica e turistica, incluindo obras de saneamento
basico, rodovias, aeroportos, entre outros. Segundo dados do Banco do Nordeste
do Brasil — BNB, 797 mil oportunidades de empregos diretos e indiretos foram
criados, no periodo de 1995 a 2004, decorrentes da execugédo das obras e de
investimentos privados tais como a construcdo e funcionamento de hotéis,
restaurantes, equipamentos de lazer e entretenimentos, melhorando a qualidade de
vida de parte do publico- alvo do Programa. Assim, as obras de saneamento
contribuiram para a melhoria da qualidade de vida das populagbes dos municipios
de sua area de atuacdo, reduzindo significativamente a incidéncia de afeccgdes

intestinais e o indice de mortalidade infantil.

Do ponto de vista institucional, o PRODETUR, contribuiu para o fortalecimento
institucional dos municipios de sua area de abrangéncia, notadamente, no que se
refere a modernizacdo administrativa, aspectos relacionados ao controle, uso e

ocupacao do solo, tributacado e arrecadacao, entre outros.

A avaliacao feita pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, Banco do
Nordeste, juntamente com o Governo do Estado, comprovou o aumento do fluxo
turistico alcancado pelo Estado entre os anos de 1996 a 2004, a elevacado do
numero de empregos diretos gerados na hotelaria, que em 1995 era 5.369
elevando-se atualmente para 10.895 empregos, com um incremento de 102,9%.
Em termos gerais, nessa ultima década, 1995/2005, de acordo com essa pesquisa,
registrou-se um aumento de 125,4% no numero de empregos diretos e indiretos
gerados pelo setor do turismo, respondendo em termos absolutos, atualmente, pela

geracao de mais de 275.000 empregos .

Além disso, tem-se como beneficios adicionais a elevagdo na oferta do numero de
leitos da hotelaria, passando de 10.739 leitos em 1995, para 21.789 em 2.004, com
incremento de 102,9% , gerando centenas de empregos e ocupacgdes produtivas

neste segmento.

A integracdo e o envolvimento dos atores que compdem a cadeia produtiva do
turismo, a articulagao institucional governo do estado versus prefeituras municipais e
dos 6rgaos envolvidos com a execugao do programa, o controle e monitoramento e as
iniciativas tomadas pela unidade gerencial do programa, contribuiram para o alcance

dos resultados positivo alcangados.
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Em termos contribuicao em prol do fortalecimento do Eixo Ceara Empreendedor vale
destacar o aumento da receita turistica que em 1995 era de R$ 486,0 milhdes
elevando-se para R$ 1.620,0 milhdes em 2.004, correspondendo a um aumento de

233,3%, impactando a economia estadual.
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PROGRAMA: MARKETING TURISTICO

OBJETIVO: Consolidar o Ceara como destino turistico, intensificando as a¢des da
promogao nos mercados local, nacional e internacional e de captacdo de eventos

turisticos.

Principais Resultados do Programa

e Geragao de um fluxo de 1.781.079 turistas ao Estado do Ceara, via Fortaleza,
representando um crescimento de 15,1% em relagédo a 2004.

e Captacdo de 18 eventos ligados as areas de saude, educagao, ciéncia e
tecnologia, esportes, turismo e economia, de carater nacional e internacional, a
serem realizados em Fortaleza, no periodo de 2004 a 2008.

e Apoio a realizacdo de 77 eventos em Fortaleza e no interior do estado, com
distribuicdo de brindes, pastas, realizacdo de shows musicais com vistas a
disseminacao da cultura cearense e da fixacdo da imagem do destino turistico
cearense.

e Apoio a realizagao de 103 eventos, incluindo congressos, simpdsios, workshops,
encontros, convengdes, de ambito nacional e internacional, promovendo o destino
Ceara, numa agao de apoio a captacao de eventos.

e Promocgao a realizacdo de 9 viagens de familiarizagéo turistica para operadores
turisticos e veiculos de comunicacdo com vistas inspecionar e divulgar as
destinagoes turisticas do Estado do Ceara.

Avaliacao dos Resultados Alcancados

A contribuicdo do programa pode ser avaliada pelos seus resultados no esforgo na
geracao de empregos, no aumento da auto-estima dos cearenses e, sobretudo, no
incremento significativo da atividade econémica e na criagéo de estimulos de mercado

visando a atracdo de novos investimentos.

Entre os principais beneficiarios diretos do programa incluem-se os hotéis,
restaurantes, receptivos, equipamentos de lazer, comércio, artesanato, industria e
empresas ligadas as atividades de servico com o aquecimento do fluxo de turistas
gerado com a implementagdo das agbes do Programa. Isso representou a
manutencao e incremento do nivel de emprego no Ceara ligado ou correlacionado
com esta atividade produtiva, passando de 378.000, em 2003, para 384.000 em 2004.
Verificou-se, igualmente um crescimento da demanda hoteleira da ordem de 15,7%,
passando de 821.504, em 2003, para 950.238, em 2004.

A obtencdo dos resultados acima descritos tem relacionamento com uma politica

voltada para a formatagdo de acordos estratégicos com as maiores operadoras do
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pais aliada a insercdo de campanhas de publicidade agressivas e focadas nos

mercados mais promissores.

Importante salientar que, segundo a Associag¢ao Brasileira de Agentes de Viagens-
ABAV , o Ceara foi o primeiro destino turistico do pais em 2004, representando

uma expressiva conquista.

Ressalte-se, ainda, que os resultados atingidos foram decorrentes de acdes tais como
antecipagdo a concorréncia em relagdo a outros mercados emissores, estreita
aproximagao com as empresas privadas do setor (operadoras, agéncias de viagens e
Cias aéreas, etc.), bem como a definicdo de uma politica focada em resultados,

alicergcada num conjunto de metas plausiveis de serem alcancadas.

O desenvolvimento das agdes implementadas no decorrer do ano de 2004 sera
fundamental para o alcance das metas estabelecidas para 2005. Como exemplo disto,
cita-se o inicio de desenvolvimento do novo SITE da Secretaria do turismo-SETUR, a
producdo de 5.000 kits vitrine para fortalecimento do “Destino Ceara” junto as
agéncias de viagens, a confec¢cao de material promocional, via Ministério do Turismo e
acervo fotografico obtido da EMBRATUR.

Do ponto de vista da contribuicdo do Programa para o fortalecimento da politica de
crescimento econdmico, ha que se ressaltar a geragao da receita turistica direta anual
da ordem de R$1,75 bilhdo, registrando um crescimento de 24,4% em relagdo a 2003,
beneficiando toda a cadeia produtiva vinculada a atividade turistica . Esta conquista
provocou um impacto consideravel da atividade turistica com relagcdo ao PIB do
Estado, uma vez que esta atividade cresceu a sua participagcdo no PIB estadual,
saltando de 8,7% para 11,7%.
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2.1.4-TRABALHO E EMPREENDEDORISMO
AVALIAGAO DA POLITICA SETORIAL

A politica voltada para a expanséao e o fortalecimento na area do empreendedorismo ,
coordenada pela Secretaria de Trabalho e Empreendedorismo- SETE, esta orientada
para a geragao de emprego de qualidade e melhor distribuigéo territorial da renda e da

geragao de ocupagdes produtivas.

Quanto a geragédo de emprego de qualidade e a melhor distribui¢do territorial da renda
e do emprego, preconiza-se, como resultados estratégicos, a disseminagao da cultura
empreendedora no Estado, a geragdo do trabalho e renda visando a reducdo das
desigualdades sécio-econémicas e disparidades regionais, fortalecer territorialmente a
competitividade dos micros e pequenos empreendimentos, melhorar a qualidade de
vida do artesdo e dos micro empresarios sociais e elevar a qualificagdo profissional,

via a Rede Ceara de Educacéo Profissional priorizando a interiorizagdo de suas acoes.

Para dar consequéncia ao alcance desses objetivos estratégicos, implementaram-se
varias agdes por meio do Programa Ceard Empreendedor/ Projeto Compre da Gente,
o Programa de Desenvolvimento do Artesanato e Produ¢cdo Familiar e o Programa

Atendimento Integrado ao Trabalhador , por meio do Projeto Portas Abertas,

Nesta perspectiva, em 2004, o empreendedorismo no Ceard apresentou grande
avango, notadamente em relagdo ao indice de Aproveitamento de Vagas, cerca de

97% dos inscritos, no Sistema Publico de Emprego com Certificagao 1SO 9001.

Outro resultado alcangado a ser destacado, refere-se a consolidagédo do Programa
Portas Abertas viabilizado por meio da parceria de 232 empresas ao Programa, dando
oportunidade a colocacao de 16.731 trabalhadores no mercado de trabalho, sendo:
12.287 jovens de 16 a 24 anos,1.566 pessoas com deficiéncia, 2.425 trabalhadores

acima de 40 anos e 16 egressos do sistema penal.

Acrescente-se a esses resultados, o trabalho desenvolvido com vistas a
descentralizacao da Intermediacdo de 6.128 pessoas com deficiéncia no mercado
de trabalho, a superacédo das metas previstas na captagdo de vagas, com 54.796
vagas captadas, o aumento de 36% dos servigos prestados por trabalhadores
autbnomos, em relagcao a 2003, 419.002 atendimentos do seguro-desemprego,
80.288 Requerentes do seguro-desemprego habilitados,11.574 pescadores
artesanais habilitados no seguro-desemprego e 85.012 Carteiras do Trabalho e

Previdéncia Social emitidas.
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Ainda como resultados exitosos ressalte-se, na area do empreendedorismo; o
atendimento a 5.400 empreendedores no ambito do Crédito Empreendedor -
FECOP em 40 municipios, a consolidacdo da Central Facil , com a
desburocratizagcdo e simplificacdo tributaria, registrando-se 1.306 empresas pela
Central Facil, gerando e mantendo-se 5.080 ocupacbes geradas e mantidas e o
fortalecimento do Programa Compre da Gente conseguindo a adesdo de 441

empresas cadastradas (fornecedoras e compradoras).

Quanto a organizagao de Arranjos Produtivos Locais- APLs, destaque-se os avangos
conquistados em Vigosa do Ceara (Cachaca), o de Morada Nova (Méveis), Russas
(Ceramica), Jaguaruana (Redes), Irauguba (Bordados), Quixeramobim (derivados do
leite), Massapé (Palha), Jericoacoara (Turismo) e Cariri (Apicultura), refletindo- se na
geragao de milhares de ocupacgbes produtivas e renda ao pequeno produtor e

trabalhador e o fortalecimento da economia desses municipios.

No segmento do artesanato e da producao familiar, vale a pena mencionar a i
mplementacdo do Projeto VIA DESIGN de confecgbes e artesanato, o
aperfeicoamento da producao artesanal em 69 municipos, a capacitagdo de 2.400
artesaos, através pelo FECOP, a realizacdo e participacdo em 96 eventos de
comercializacdo do artesanato - locais, nacionais e internacionais e aumento em
mais de 16% no namero de pecas artesanais comercializadas pelo FUNDART, com

vendas de mais de 115.000 pecas.
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PROGRAMAS

ENTIDADE: SECRETARIA DO TRABALHO E
EMPREENDEDORISMO

PROGRAMA: CEARA EMPREENDEDOR

OBJETIVO: Incentivar e apoiar as micro, pequenas empresas e trabalhadores

autdbnomos, visando a geragao de emprego e renda no Estado do Ceara

Principais Resultados do Programa

e Aplicagdo de recursos do Fundo de Combate a Pobreza- FECOP, da ordem de R$
4,1 milhdes, apoiando as agdes do Ceara Empreendedor em 40 municipios,
capacitando 5.400 pessoas com seus planos de negocio elaborados e a
concessao de 3.780 créditos de investimentos a trabalhadores autbnomos.

e Atendimento a 6 microempresas com disponibilizacdo de crédito e assisténcia
técnica, por meio de projeto-piloto com a Incubadora de Empresas do Conselho
Regional de Administracdo Capacitacdo e Consultoria Empreendedorismo na
Universidade Federal do Ceara.

¢ Realizagdo de cursos, em parceria com a SEAGRI, no projeto de Assentamento na
area de comercializagcdo e marketing, atendendo a 10 municipios com o
treinamento de 250 produtores.

e Realizacdo de 12 cursos do PLANTEQ , capacitando 274 empreendedores no
curso de Desburocratizagao e Simplificagao tributaria

o Registro de 1.153 empresas, capacitacdo de 135 empreendedores e realizacéo de
46.690 atendimentos através do Projeto Consolidagdo da Central Facil.

e Atendimento a populacéo de 5 bairros de Fortaleza, beneficiando 816 pessoas de
nivel basico e realizagdo de 51 palestras, utilizando-se do Onibus do
Empreendedor.

¢ Organizagao e apoio a 09 APIs - Arranjos Produtivos Locais em Vigosa do Ceara
(Cachaga), Morada Nova (Moveis), Russas(Ceramica), Jaguaruana (Redes),
I[rauguba (Bordados), Quixeramobim (Derivados do Leite), Massapé (Palha),
Jericoacoara (Turismo), Cariri (Apicultura)

¢ Organizagao de 6 Territorios Solidarios (Baturité, Carnaubal, Jaguaribe, Mauriti, Santa
Quitéria e Vigosa do Ceard) , beneficiando a populagéo de 14 Municipios e a formagéo
de 162 multiplicadores, na area do associativismo e da economia solidaria .

Avaliacado dos Resultados Alcangados

O Programa Ceara Empreendedor trouxe beneficios diretos para as micro e pequenas
empresas com a capacitagao/consultoria nas areas de gestdo e tecnologia da
producdo para apoiar os arranjos produtivos e territorios solidarios, favorecendo a

comercializagdo dos produtos em feiras locais e regionais.
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Como forma de promover o desenvolvimento endégeno no Estado do Ceara, o
Programa Ceara Empreendedor atua em 40 municipios, desenvolvendo suas agbes a
partir da integracdo com outras secretarias setoriais, governos municipais, 6rgaos e

atores locais, com o objetivo as a¢des de alcangar as metas programadas.

O fortalecimento das potencialidades identificadas nos municipios, com vistas ao
resgate da cultura local, favoreceu a geragdo de trabalho e renda com o
reconhecimento de produtos regionais de qualidade, uma vez que foram langados

produtos com designs renovados e com grande aceitagdo no mercado consumidor.

Outra agdo do programa que causou grande impacto foi a criagdo da microempresa social
que estimulou a formalizacao dos pequenos negdécios por meio da isen¢ao do ICMS com
a simplificacdo e racionalizagdo do registro. A criagdo da Central Facil proporcionou a
desburocratizagdo da abertura de empresas pela centralizacdo de todos os o6rgaos

competentes em um unico espaco fisico, reduzindo o tempo e as taxas de registro.

A implantacao da unidade mével do Ceara Empreendedor proporcionou também maior
agilidade, levando aos bairros de Fortaleza servicos como emissdo de certificado de
Microempresa Social, orientagdo para o crédito, cadastro nos Programas Compre da
Gente e Portas Abertas, informagbes para registro de empresas, palestras de

empreendedorismo e cursos de gestao de negocios.

Um outro ponto positivo foram as agdes desenvolvidas nos municipios atendidos pelo
Programa, constando da realizagao de planejamento estratégico, cursos, feiras,
seminarios, organizacdo e apoio a missbes empresariais e formagado de
multiplicadores. Ressalte-se que o desenvolvimento dessas agdes foi viabilizado por
meio de uma rede de parceiros constituida por instituicdes com vocagdes
complementares e interdependentes, tais como: SDLR, SETUR, SECITECE, SEGOV,
SEAGRI , IDT, IEL, CENTEC, SENAC, Instituto Agropolo, SEBRAE,Prefeituras
Municipais, EMATERCE, IBAMA, Associagbes de Produtores, CDVHS, FUNDESOL.

A intersetorialidade das ag¢bes executadas e o envolvimento da sociedade civil e
do poder publico local foram aspectos potencializadores para o alcance dos

resultados do Programa.

A liberagdo de recursos provenientes do Fundo de Combate a Pobreza — FECOP
possibilitou, por seu turno, alavancar as agées do Programa, principalmente aquelas

vinculadas a concessao de microcrédito.
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Vale salientar, que o Programa Ceara Empreendedor tem contribuido para a geragao
de ocupacado e renda por meio da disseminacdo da cultura empreendedora, no
fortalecimento das micro e pequenas empresas, aumento da auto-estima pessoal, por

se considerar participe da sociedade e podendo exercitar a cidadania.
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PROGRAMA: ATENDIMENTO INTEGRADO AO TRABALHADOR

OBJETIVO: Garantir o atendimento integrado ao trabalhador, para potencializar a sua

capacidade de insercao e reinsergao no mercado de trabalho.

Principais Resultados do Programa

¢ Insergcao no mercado de trabalho de cerca de 62.500 profissionais, sendo 2004 o
ano recorde nos ultimos 5 anos, ultrapassando a meta prevista pelo MTE de
60.495 colocados.

e Colocacgao no mercado de trabalho de 17.624 pessoas, sendo 13.281 jovens de 16
a 24 anos, 1.712 pessoas com deficiéncia fisica, 2.573 trabalhadores acima de 40
anos e 16 egressos do sistema penal.

Avaliacao dos Resultados Alcancados

No ano de 2004, o Programa contribuiu efetivamente para a melhoria da qualidade de
vida de parcela significativa de trabalhadores que se encontravam na condi¢cao de
desempregados. Vale ressaltar que o Sistema Publico de Emprego no Ceara, nos
ultimos 5 anos, tem sido o principal responsavel pela colocagdo de 25% de todos os

trabalhadores admitidos no mercado de trabalho.

Em funcdo de suas acgdes, conseguiu-se , em 2004, ampliar essa participacdo em
27,74% relativamente a 2003, tendo sido um dos melhores desempenhos em nivel
nacional. Esta performance indica que de cada 100 trabalhadores colocados no
mercado de trabalho, respondeu-se pela insercdo de 28, superando, inclusive, os
indices obtidos pelo sistema publico de emprego europeu que, em média, € de

aproximadamente 25 trabalhadores colocados/100 trabalhadores inscritos.

No que se refere a insercdo de pessoas deficientes no mercado de trabalho, foram
2.683 deficientes colocados no mercado em 2004, obtendo-se o melhor indice de
colocagao nos ultimos 9 anos, registrando-se um acréscimo de 73% de deficientes

colocadas, em relacao a 2003.

Um fato determinante para a boa performance do Programa, tem sido o esforgo
despendido pela equipe da Secretaria do Trabalho e Empreendedorismo SETE/SINE
na captacao de vagas junto as empresas privadas. Tal esforco refletiu-se na captagao
ao mercado de trabalho de cerca de 62.891 pessoas, sem contar com o alto indice de
aproveitamento das vagas nas empresas contactadas, situando-se em torno de 97%,

posicionando o Ceara em 1° lugar no ranking brasileiro.
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Vale destacar também o desempenho do Programa quanto a prestagao de servigos
domiciliares realizados por trabalhadores autbnomos, que foi da ordem de 41.000

servigos, também o melhor desempenho nos ultimos 5 anos.

Diversas estratégias e acdes contribuiram para o alcance desses resultados, podendo-
se ressaltar: o compromisso da equipe técnica do programa, o nivel de integracdo com
outras secretarias setoriais, a exemplo do Comité de Apoio a Gestao do Programa
Portas Abertas, os convénios assinados com a SDE e SEAD que permitem a
colocagéao de trabalhadores pelas empresas que prestam servigos ao Estado e as que
se instalaram no Ceara, a descentralizacdo do atendimento as pessoas com
deficiéncia e aos trabalhadores autbnomos para todas as Unidades do SINE/CE e a
estruturacdo da Rede Ceara de Educacgao Profissional -RECEP, que articula a

otimizagao de recursos para a qualificacdo do trabalhador.

Acrescente-se, ainda, a realizagdo de estudos e pesquisas sobre o mercado de
trabalho que ofereceu subsidios a retroalimentagdo com vistas a melhoria da
implementacdo do programa, facilitando a captagdo de recursos junto ao Governo
Federal e ao Governo Estadual para a intermediacao de trabalhadores e qualificacao
profissional para a inser¢gdo no mercado de trabalho. Incluem-se também na captacao
de recursos a melhoria de instalagdes fisicas de unidades de atendimento ao
trabalhador, bem como a capacitacdo dos servidores que atuam tanto na area de

gestado, como os que atendem diretamente ao trabalhador desempregado.

Y

Quanto a contribuicdo do Programa para a politica de crescimento econdmico e
inclusdo social, explicitada no eixo Ceara Empreendedor do Plano de Governo
2004/2007, ha que se ressaltar a inser¢ao de milhares de trabalhadores no mercado
formal de trabalho, com reflexos no aumento da massa salarial do Estado, aumento na
arrecadacao de impostos, elevacéo do poder aquisitivo das familias beneficiadas, com

reflexos positivos no crescimento do setor industrial e comercial.
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PROGRAMA: DESENVOLVIMENTO DO ARTESANATO E PRODUGAO FAMILIAR

OBJETIVO: Elevar a qualidade do artesanato cearense e da producgao familiar,

visando a sua insercao nos mercados interno e externo.

Principais Resultados do Programa

e Aumento em mais de 16% no numero de pecas artesanais comercializadas, por
meio das 5 lojas CEART, de exposi¢cao permanente no Shopping Iguatemi e da
participagao em 6 eventos nacionais e 2 internacionais.

o Realizacdo e participacdo em 96 eventos de comercializagdo de produtos
artesanais nos dmbito local, nacional e internacional.

e (Capacitacdo de 2.400 artesdaos, com a realizagdgo de 55 cursos de
aperfeicoamento de produtos, e 55 cursos de gestdo de negdcios, incluindo a
formacado de precos, elaboragdo de planilha de custo e comercializagao, em
parceria com SENAC, CENTEC, SENAR E IDT.

e Aperfeicoamento da produgao artesanal em 69 municipios do Estado do Ceara

e Cadastramento de 2.302 artesdos, que se beneficiaram com isencao fiscal e a
possibilidade de comercializagdo das pegas artesanais nas lojas CEART

¢ Visitas de assessoramento técnico em 87 municipios do Estado, beneficiando 261
grupos produtivos.

e Inauguragdo de uma loja no shopping Maraponga Mart Moda, ampliando as
oportunidades de comercializagdo para os artesdos cearenses.

Avaliacado dos Resultados Alcangados

Em termos de beneficios, ha de salientar que em 2004 o artesanato cearense esteve
presente em 80 eventos locais, divulgando e tendo oportunidade de vendas e de
contato direto com o consumidor final, proporcionando o aumento da rentabilidade ao

artesao, uma vez que a comercializacao das pecas é feita sem a intermediacéo.

Destaca-se, como aspecto potencializador para a implementagao do programa e
alcance das metas a execucao do “ Projeto Desenvolvendo o Artesanato “ com
area de agdo em 10 municipios, dentre os 60 priorizados pelo Fundo Estadual
de Combate a Pobreza- FECOP.

As pecas artesanais, elaboradas durante os cursos financiados pelo Projeto
Desenvolvendo o Artesanato, foram expostas a venda, gerando renda para 2400
pessoas. Saliente-se que, apds o periodo de capacitacdo, os participantes
desses treinamentos tornaram-se artesdos. Neste ano foi firmado convénio com
o Ministério de Desenvolvimento Industria e Comercio Exterior- MIDIC, com
objetivo de capacitar artesaos e multiplicadores de artesanato com previsao de

ser implementado a partir de 2005.
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Um outro fator que contribuiu para o alcance dos resultados do programa foi a
instalacdo do Nucleo de Design em artesanato, por meio do projeto Via Design /
SEBRAE, influenciando na qualidade e diversificagcdo do artesanato cearense.
Quando da inauguracao desse nucleo, foi apresentado um catalogo de produtos
natalinos, resultado de uma intervengdo da equipe do Nucleo em parceria com a
CEART e posteriormente os produtos do referido catalogo foram produzidas

para comercializagao.

A integracéao institucional no ambito governamental e a parceria estabelecida entre os
atores que compdem o segmento da producido artesanal contribuiu, sobremaneira,

para o alcance dos resultados do programa.

Relativamente aos beneficios gerados pelo programa, analisado na dimensao
estadual, vale ressaltar o ritmo de crescimento e desenvolvimento alcancado
pelo artesanato cearense e a producdo familiar, que contribuiram para a
geracdo de renda e melhoria da qualidade de vida de milhares pequenos

artesaos e produtores familiares.

Acrescente-se o fortalecimento das diversas cadeias produtivas artesanais
existentes no Ceara(palha, couro, argila,madeira) uma vez que esse programa
cuidou de promover a imagem dos produtos e dos produtores do artesanato
cearense, via realizagao de feiras artesanais, exposi¢des, eventos de negdcios,
contatos com outros paises, influenciando no aumento do volume e valor das

exportagdes do artesanato cearense.
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2.1.5-INFRA-ESTRUTURA
AVALIAGAO DA POLITICA SETORIAL

A principal atribuicdo da Secretaria de Infra-estrutura- SEINFRA é implementar as
obras basicas do Estado, para viabilizar e contribuir para a promocido do

desenvolvimento sécio-econdmico e a melhoria da qualidade de vida dos cearenses.

No ambito do saneamento ambiental, foram realizadas 52.269 ligagbes de agua,
, em 53 localidades do interior, beneficiando cerca de 218.000 pessoas, através
do Programa Agua e Salde na Cidade, atingido cerca de 79,25% da meta

programada para 2004.

Um outro beneficio proporcionado via execug¢ao de obras de saneamento, relaciona-se
a realizagdo de 9.447 ligacbes de esgoto , beneficiando, aproximadamente 40.000

cearenses residentes em 59 localidades de 44 municipios do Estado

As comunidades mais carentes dos 44 municipios identificados com menor indice de
Desenvolvimento Humano — IDH, foram beneficiadas também com o Programa Sanear
Rural com a implantacao de 3.786 kit's sanitarios, correspondendo a 87,22% da meta

prevista, beneficiando cerca de 16.000 pessoas.

Citam-se, como impacto das agdes na area do saneamento os 5.202.032 habitantes
que tém acesso a agua tratada, correspondendo a 67,05% da populagdo atual
estimada em 7.758.435 habitantes do Estado do Ceara, e os 2.023.400 habitantes que

tém acesso a esgotamento sanitario.

Na area de transportes e obras, merece destaque as obras implementadas via
Programa Complexo Industrial e Portuario do Pecém — CIPP, que possibiltou a
implantagdo de um conjunto de infra-estrutura adequada, viabilizando a
instalacdo de unidades industriais estratégicas para o desenvolvimento do
Estado, destacando-se as de siderurgia e de petroquimica, a tubovia para
petréleo e derivados, um Terminal de Granéis Liquidos para Petroleos e
Derivados — TPET e outras obras que tornaram o Porto do Pecém um dos mais
competitivos do Brasil. Em funcdo dessas realizagcbes e, devido a sua

localizagao estratégica, destacamos a evolug¢do da movimentacao de cargas.

No exercicio de 2004 atingiu-se a um crescimento de 35,50% em relagdo a

2003, totalizando 941,6 mil toneladas, sendo 52% de cargas exportadas e 48%

Secretaria do Planejamento e Coordenagéo do Estado do Ceara 52



Relatério de Avaliagao do Plano Plurianual — Exercicio 2004

importadas, contribuindo diretamente para a elevacdo do saldo da Balanca

Comercial e do PIB do Estado.

Visando proporcionar um melhor escoamento da produgdo interna e facilitar o
intercambio comercial com os Estados vizinhos, a SEINFRA, através do Programa
Rodoviario de Integracao Social — Ceara Il, realizou 63,2 Km de obras rodoviarias,
sendo 14.2Km em pavimentagdo de vias principais, 36,6Km de restauracdo de vias

pavimentadas e 12,40Km de pavimentacédo de acessos municipais.

O Programa Rodoviario do Estado do Ceara, por sua vez, garantiu recursos para a
Construcao/Restauracido de 21 Km nas Rodovias Estaduais e 13,20 Km em Rodovias
Turisticas do Estado. Além dessas realizagbes em beneficio a ampliacdo da malha
viaria, destaca-se a conservacdo de 11.306 Km de rodovias pertencentes a malha
estadual, conseguindo-se, ao mesmo tempo, uma redugdo consideravel dos custos
operacionais dos veiculos particulares e de cargas, em fungdo da melhoria da
trafegabilidade das rodovias do Estado, com cerca de 75% classificadas em bom

estado de conservagao.

No que concerne a Infra-Estrutura de energia e comunicagao, o principal programa,
Luz para Todos, lancado pelo Governo Federal, visando universalizar a energia
elétrica em todos os domicilios do Pais, teve o Convénio assinado somente em
novembro de 2004, ficando suas realizagdes programadas para o periodo de 2005 a
2008, quando serao realizadas 112.000 ligacdes de energia elétrica, no Ceara,

beneficiara uma populagao de 468 mil habitantes.
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PROGRAMAS
ENTIDADE: SECRETARIA DA INFRA-ESTRUTURA

PROGRAMA: RODOYIARIO DE INTEGRAGAO SOCIAL DO ESTADO DO
CEARA - CEARAII

OBJETIVO: Dotar o Estado do Ceara de uma infra-estrutura viaria que permita a
integracéo entre suas regides norte-sul e leste-oeste, proporcionando um melhor

escoamento da producao interna e facilitando a inter-relagcdo com os Estados vizinhos.

Principais Resultados do Programa

e Construidos de 14,20 km do componente pavimentacado de vias da malha viaria
principal

o Executados 36,60km em restauragao de rodovias pavimentadas
e Executados a pavimentacdo de 12,40 km de rodovias com acesso municipal

e Reassentadas 102 familias invasoras da faixa de dominio da rodovia Ce 359, no
contorno da cidade de Quixada.

Avaliacao dos Resultados Alcancados

A melhoria das condi¢cdes das rodovias concluidas em 2004 propiciou, em boa
medida, a dinamizacao do crescimento econdmico estadual, a par da utilizacdo da
mao-de-obra local do interior do Estado na construgcdo das obras, pois facilitou o
intercambio da produgéo agropecuaria e de servigos, o escoamento da producao local
e regional, a redugcdo do tempo e do custo de viagem e a interligacdo com os

municipios circunvizinhos e com Fortaleza.

As acbes de controle de qualidade, orgamentario e ambiental por parte do DERT na
execucao das obras influenciou na restauracdo e a construgdo de rodovias estaduais,

ampliando e melhorando sistema viario estadual.

Os principais indicadores considerados nos beneficios gerados sdo a reducdo dos
custos econémicos de operagao dos veiculos (automoéveis, dnibus e caminhdes) e as
condigbes de trafegabilidade e de seguranga de transito, na utilizacdo dos trechos das

obras concluidas em 2004.

Como ponto de destaque a implementagdo desse programa, ha que se ressaltar a
decisdo do Governo do Estado de projetar, executar e concluir a ligagdo, via

pavimentacao asfaltica de baixo custo, de todas as sedes municipais do Estado, que
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nao dispunham de rodovia asfaltada, a rede pavimentada estadual, contribuindo para

facilitar o desenvolvimento local dos municipios beneficiados.

A implementacao do Programa Ceara Il aumentou a eficiéncia do setor rodoviario
estadual, contribuindo para a expansdo econdémica do Estado, na execug¢do da
pavimentacao asfaltica das sedes municipais a rede pavimentada estadual, facilitando
a interligagcdo com Estados vizinhos e a interligac&o entre as regides norte-sul e leste-

oeste do Estado do Ceara.
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PROGRAMA: AGUA E SAUDE NA CIDADE

OBJETIVO: Elevar o atendimento a populacao urbana do estado, com abastecimento

d agua.
Principais Resultados do Programa

o Implantagdo de sistemas de abastecimento de agua , realizando 52.292 ligagbes
em 42 municipios do Estado do Ceara.

Analise dos Resultados Alcangados

Estima-se como beneficios gerados para o publico-alvo do programa, o atendimento
com agua potavel a cerca de 261.345 pessoas residentes em 42 municipios do Estado
do Ceara, contribuindo para a redug¢ao do indice de mortalidade infantil e melhoria das
condicoes de saude das familias beneficiadas.

Quanto as atividades executadas, foram implantados e ampliados varios Sistemas de
Abastecimento de Agua, em cumprimento a acdes previstas nos contratos de
financiamento firmados com a Caixa EconOmica Federal e no firmado com o
PRODETUR, (financiamento do BID ao Governo Estadual) e Projeto Alvorada. Dos 42
municipios com obras em andamento no ano de 2004, 36 ja se encontravam em
andamento em 2003, tendo sido concluidos, em 2004, as obras localizadas nos
municipios de Juazeiro do Norte, Granjeiro, Altaneira, Barroquinha, Gracga, Uruoca,
Salitre, Poranga, Tarrafas, Itapipoca, Pacatuba, Aquiraz, Beberibe e Aracati.

Encontram-se em andamento obras nos municipios de Acopiara, Barreira, Massapé,
Ocara, Paramoti, Aurora, Barro, Bela Cruz, Cariré, Catarina, Coreau, Forquilha,
Alcantaras, Guaraciaba do Norte, Independéncia, Itarema, Mucambo, Novo Oriente,
Orés, Porteiras, Sdo Benedito, Alto Santo e Croata .

O objetivo principal do programa ¢é elevar o indice de atendimento de agua tratada nos
municipios do Estado, visando atingir um patamar de 100% do atendimento de agua
nas cidades. Até o ano de 2006, segundo os desafios e Metas de Inclusdo Social, o
objetivo é aumentar para 66% o percentual de domicilios atendidos com
abastecimento de agua no Estado. Para 2005 esta prevista a implementacao de cerca
de 18.200 ligagdes , das quais 8.400 ainda estdo com recursos em negociagao.

Relativamente a contribuicdo do programa para o fortalecimento do eixo Ceara Vida
Melhor, mencione-se o impacto alcangado na melhoria das condicbes de saude de
cerca de 260.000 cearenses , com reflexos positivos no avango de importantes
Indicadores sociais, tais como o indice de mortalidade infanti e o indice de
desenvolvimento humano.
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PROGRAMA: EDIFICACOES PUBLICAS

OBJETIVO: Dotar as edificagdes publicas, os terminais rodoviarios, os abrigos de

passageiros e 0s nucleos habitacionais de instalacées adequadas e modernas.

Principais Resultados do Programa

e Conclusao da construgéo do Ginasio Aécio de Borba no municipio de Ords

e Conclusdo e recuperagao da reforma do prédio da Governadoria, reforma da
Secretaria da Controladoria, reforma da Praga Pedro |l — Praga da Sé, reforma da
Residéncia Oficial do Governo do Estado e aquisicdo do Imével Edificio Dr. José
Lourenco, todos no municipio de Fortaleza.

e Conclusao da construgcéo do Terminal Rodoviario de Senador Pompeu.

e Conclusao da obra de drenagem do Campo do Laurdo, na cidade Tiangua

Avaliacao dos Resultados Alcancados

A construcao e recuperacao/reforma de Edificagbes Publicas realizadas contribuiu para a
modernizagdo e a dinamizagdo do setor publico estadual, dotando as instituigbes publicas
de melhores condi¢cdes de atendimento e conforto ao funcionario e a sociedade de uma
maneira em geral. No municipio de Orés, possibilitou a realizagédo de atividades esportivas

a centenas de jovens residentes no municipio e na regido.

Influenciou para o alcance dos resultados do programa o controle de qualidade e
orcamentario efetuado pelo DERT na execucdo dos servicos de construgido e
recuperacao/reforma das edificacbes publicas, ampliando e melhorando o

atendimento a sociedade.

Quanto aos resultados esperados positivos ha que se destacar a decisdo do Governo
do Estado de projetar, executar e concluir a construgédo e recuperagao de Edificagdes

Publicas que necessitavam de adequacao em suas instalagdes fisicas.

Para aumentar a eficacia do programa sugere-se a disponibilizacdo de recursos para a

conclusao das obras paralisadas, das contratadas e ainda ndo iniciadas.

Secretaria do Planejamento e Coordenagéo do Estado do Ceara 57



Relatério de Avaliagao do Plano Plurianual — Exercicio 2004

PROGRAMA: COMPLEXO INDUSTRIAL E PORTUARIO DO PECEM

OBJETIVO: Fortalecer e dar sustentabilidade ao crescimento do parque industrial do

Estado ampliando a infra-estrutura portuaria e intermodal de carga.

Principais Resultados do Programa

e Execucao parcial das obras do Grupo de Geradores a Gas Natural, do Sistema
Elétrico e do Sistema de Automacao.

e Adaptacdo do Terminal Portuario as Normas Internacionais de Combate ao
Terrorismo

o Realizacdo concluida dos trabalhos de monitoramento de parametros ambientais e
investigacdes ambientais adicionais pelo Instituto de Pesquisas Hidroviarias e UFC

Avaliacao dos Resultados Alcancados

Entre as agcbdes do programa que contribuiram para os resultados obtidos, destacam-
se: a ampliagdo de 264 para 528 tomadas frigorificas, proporcionando o pleno
atendimento ao escoamento da producgao e exportacao de frutas da area de influéncia
do Terminal ; retomada das operacgdes de transbordo de petrdleo e de seus derivados
junto a Petrobras e operacdo com novas linhas regulares de navios conteineiros,

permitindo ao Terminal oferecer maiores op¢des aos exportadores/importadores.

Em termos de efeitos gerados pelo programa ha que se ressaltar o acréscimo de
36,6% no volume de cargas transportadas, incremento de 109,6% na movimentagao

de transbordo com granel liquido e elevagado em 22,1% no numero de conteineres.

As restricoes no fluxo de recursos financeiros federais, no dmbito do Convénio
com o Ministério dos Transportes, ndo permitiram o desenvolvimento de algumas
obras de infra-estrutura necessarias ao aumento da capacidade operacional do

Terminal do Pecém.

Quanto aos impactos gerados na politica de crescimento da economia estadual,
registre-se a participacdo do Terminal do Pecém que viabilizou a exportagao de
parte do volume de quase 400 mil toneladas de produtos diversos da pauta de
exportacdo do Ceara e respondeu por um expressivo percentual dos U$ 860,0

milhdes gerados pelas exportagdes.
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PROGRAMA: SANEAR RURAL

OBJETIVO: Elevar o atendimento a populagédo rural do estado, com esgotamento

sanitario.
Principais Resultados do Programa

o Implantagdo de 3.786 Kits sanitarios para esgotamento sanitario domiciliar em 44
municipios do Estado do Ceara, atendendo 87,2 % das metas previstas

Avaliacao dos Resultados Alcancados

Com a implantagao dos kits sanitarios, o programa beneficiou uma populacao estimada de
cerca 20.000 pessoas carentes, melhorando as condigbes de vida de 4.000 familias, com
efeitos positivos na reducédo de doencas provocadas por veiculagao hidrica e influenciando

na reducao da mortalidade infantil no Estado do Ceara.

O trabalho educativo desenvolvido, conscientizando a populacdo da importancia do
uso adequado dos servigcos e produtos ofertados pela CAGECE, para a melhoria da
qualidade de vida quando da implementagdo dos projetos executivos, bem como a
responsabilizagao social que é dada a populacdo beneficiada, criaram as condicbes

objetivas para a boa performance do programa.

Entre as agdes desenvolvidas, destacam-se a realizacdo de palestras em Escolas,
sensibilizando centenas de alunos, organizagdo de seminarios em varios Municipios,

formacao de multiplicadores e visitas domiciliares a milhares de residéncias.

Ressalte-se a contribuicdo do programa para a melhoria da qualidade de vida das
populagdes carentes e o impacto que os seus efeitos interferem positivamente nos

indicadores de saude e de inclusido social.

Para o ano de 2005 esta prevista a continuagdo da implementagéo de cerca de 9.620

Kits sanitarios domiciliares no Estado do Ceara.
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PROGRAMA: SANEAR URBANO

OBJETIVO: Elevar o atendimento a populagdo urbana do estado, com

esgotamento sanitario.

Principais Resultados do Programa

e Instalacdo de 9.447 ligagbes em 44 municipios

Avaliacao dos resultados Alcancados

Como beneficios gerados, foram implantadas 9.447 ligagGes, atendendo uma populagéo
estimada de 47.000 habitantes em 59 localidades, situadas em 44 municipios do Estado
do Ceara, o que corresponde a 57,28% das localidades previstas para o ano.

Entre as agbes previstas, foram implantados e ampliados varios Sistemas de Esgotamento
Sanitario e desenvolvidas acgdes de educagao sanitaria e conscientizagdo dos beneficios do
uso sistema publico de esgotamento sanitario em areas selecionadas por equipes de
profissionais especializados em visitas domiciliares as populagdes-alvo.

Dos 52 municipios com obras em andamento no ano de 2004, apenas 44 ja se
encontravam em andamento em 2003. No ano de 2004 foram concluidas obras nos
municipios de Granjeiro, Altaneira, Barroquinha, Croata, Graga, Uruoca, Salitre, Acopiara,
Poranga, Tarrafas, Itapipoca, Caucaia, Beberibe, Barbalha, Aracati e Juazeiro do Norte.

Encontram- se em andamento obras nos municipios de Acopiara, Barreira,Massapé,
Ocara, Paramoti, Aurora, Barro, Bela Cruz, Cariré,Catarina, Coreau, Forquilha,
Alcantaras, Guaraciaba do Norte, Independéncia, Itarema, Mucambo, Novo Oriente,
Ords, Porteiras, Sdo Benedito, Alto Santo, Croata, Fortaleza e Pacatuba.

Concorreu para o bom desempenho do Programa, a sistematica de implantagdo dos
Sistemas Integrados de Saneamento Rural-SISAR’s, que preconiza o associativismo e
a educacgao sanitaria das populacdes por eles beneficiadas, responsabilizando as
associagdes comunitarias pela implantagao, operacdo e manutengao dos sistemas de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario dessas localidades.

Entre os beneficios gerados pelo programa, ressalta-se a elevagdo do indice de
atendimento com esgotamento sanitario nos municipios do Estado, contribuindo para
transpor os desafios e Metas de Inclusdo Social, para 28% o percentual de domicilios
atendidos com esgotamento sanitario.

Para 2005 esta prevista a implementacédo de cerca de 24.800 ligagbes no estado do
Ceara, das quais 9.300 ainda estdo com recursos em negociagao.
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PROGRAMA: AGUA E SAUDE NO MEIO RURAL

OBJETIVO: Elevar o atendimento a populacéo rural do estado, com abastecimento d agua.

Principais Resultados do Programa

e Implantagdo de 3.601 ligagdes para abastecimento de agua em 152 pequenas
localidades do interior do Estado do Ceara

Avaliacao dos Resultados Alcancados

Tendo como meta atender, no ano de 2004, com sistemas de abastecimento de agua
tratada em localidades rurais a 159 localidades, foram implantadas 3.601 ligagcbes, em
152 localidades situadas em 96 municipios, correspondendo a 95,60% das localidades
previstas, beneficiando diretamente a uma populagao estimada em 38.000 pessoas.

A disponibilidade de agua tratada foi direcionada ao atendimento de localidades com
populagédo de até 250 habitantes, propiciando, em boa medida, a redu¢édo de doencgas
transmitidas por intermédio de veiculagao hidrica e a melhoria nas condigbes gerais de
saude e higiene dessas populacdes.

Dos 96 municipios com obras em andamento no ano de 2004, apenas 6 ja se
encontravam em andamento em 2003. No ano de 2004 foram concluidas obras nos
municipios de Acopiara, Barreira, Ararenda, Boa Viagem, Caridade, Cascavel, Cedro,
Chorozinho, Crato, Croata, Deputado Irapuan Pinheiro, Forquilha, Horizonte, Iguatu,
Iracema, Itapajé, Itapipoca, Guaraciaba do Norte, Maranguape, Marco, Mauriti,
Miraima, Missdo Velha, Morrinhos, Mucambo, Novo Oriente, Pacoti, Pacuja, Palhano,
Palmacia, Paracuru, Paraipaba, Pedra Branca, Quixada, Quixeré, Santa Quitéria, Sdo
Luis do Curu, Taua, Trairi, Umirim, Varjota, Icd, Lavras da Mangabeira, Paramoti,
Pedra Branca, Sao Joao do Jaguaribe, Tiangua, Pereiro e Ubajara.

Concorreu para o bom desempenho do Programa a sistematica de implantacdo dos
Sistemas Integrados de Saneamento Rural-SISAR’s que, em sua estratégia, preconiza
0 associativismo e a educagdo sanitaria das populacbes beneficiadas,
responsabilizando as associagbes comunitarias voluntariamente a eles vinculadas,
pela implantagéo, operacao e manutengao dos sistemas de abastecimento de agua e
de esgotamento sanitario das localidades beneficiadas pelo programa.

Ressalte-se também a contribuigdo do programa para a melhoria da qualidade de vida
das populacdes carentes e o impacto que os seus efeitos interferem positivamente nos
indicadores de saude e de inclusao social.

Para o ano de 2005 esta prevista a implantacdo de 4.650 ligagdes em localidades
rurais do estado do Ceara, das quais aproximadamente 700 ainda estdo com recursos
em negociagao.
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PROGRAMA: PROGRAMA DE MUNICIPALIZAGAO DO TRANSITO

OBJETIVO: Promover e implementar mecanismos para o cumprimento da legislagao e

das normas de transito no dmbito dos municipios.

Principais Resultados do Programa

e Assinatura de 5 Convénios e implementacao do Programa com os municipios e
Carnaubal - Icé — Pacatuba, Pereiro e Santa Quitéria.

Avaliacao dos Resultados Alcancados

Tendo como meta a implantagdo do processo da municipalizacdo de 140 municipios do
Estado, a ser alcangado no periodo de 2004-2007, atualmente apenas 36 prefeituras ja
estdo com o transito totalmente municipalizados, o que representa 21,05% do total
programado. Apesar do pequeno nimero de municipios conveniados, a frota municipalizada

€ de 674.824 veiculos, representando 75,7 % em relagdo a frota global do Estado.

A implementacdo desse programa produziu, como efeito direto, a melhoria da
qualidade do transito urbano e a conseqliente melhoria da qualidade de vida de cerca
de 126.000 habitantes residentes nas sedes desses municipios beneficiados em 2004
. Indiretamente, influenciou na reducao de custos hospitalares em funcédo da reducéao

de acidentes de transito e redugao do indice de mortalidade traumatica.

Um outro ponto positivo refere-se a formagdo mais adequada dos alunos das escolas
municipais como usuarios do transito e a profissionalizacdo dos jovens desses
municipios, qualificando-os como técnicos em operacao, fiscalizagcao, administracéo e

planejamento de transito, com abertura de novos empregos para esses municipes.

Saliente-se que o objetivo principal da implantagdo dos convénios de municipalizagao
do transito é delegar competéncias administrativas de fiscalizagdo aos municipios,

visando otimizar as acdes de fiscalizagcbes pelos agentes municipais de transito.

Tendo em vista a essa atribuicdo, os municipios conveniados se responsabilizam pela
execugao de uma série de atribuigdes que resultam na assuncido de consideraveis

despesas correntes e de investimentos.

Incluem-se, entre as principais despesas correntes e de investimentos, a criagdo do
6rgao gestor do transito municipal e de seu quadro de funcionarios para todas as
atividades decorrentes, implantacdo de sistema de processamento de dados

especifico para registro, acompanhamento, notificagdo, cobranga, arrecadacao e baixa
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das multas aplicadas por seus agentes, aquisicdo, instalagdo e manutengado de
equipamentos eletronicos destinados a fiscalizagcado e operacao do transito e das areas
de estacionamento regulamentado, sinalizagdo de vias e sua manutencdo e
remuneracio e despesas com equipamentos, uniformes, instalagbes, treinamento e

reciclagem de agentes operadores e fiscalizadores de transito.

Registre-se que o programa de Municipalizacdo de Transito, no proximo
exercicio, sera transformado em Projeto que sera vinculado ao Programa
Estadual de Otimizagdo de Transito e cujos recursos serao oriundos do FET -
FUNDO ESTADUAL DE TRANSPORTES.

Quanto aos beneficios gerados pelo programa aos municipios e aos cofres estaduais,
saliente-se a receita aumentada: com implantacdo dos servigcos de estacionamento
regulamentado; com as taxas de cadastramento de ciclomotores e outros veiculos e
de circulacao para cargas especiais e perigosas ; arrecadacgao obtida pela aplicagao

de multas municipais por infracao a legislagao de transito, entre outras eventuais.
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2.1.6-RECURSOS HIDRICOS
AVALIACAO DA POLITICA SETORIAL

O Governo do Estado do Ceara, na area dos recursos hidricos, direcionou as suas
acdes e atividades conforme as diretrizes contidas no Plano Plurianual- PPA 2004-
2007, planejando e implementando os investimentos em infra-estrutura hidrica por um
conjunto de programas e projetos prioritarios no intuito de atender as principais
demandas das areas social e econémica, com vistas a garantir a sustentabilidade

econdmica, social e ambiental do Estado do Ceara.

Para isto a Secretaria de Recursos Hidricos concentrou seus esforcos em sete
macroacgodes: estudos de viabilidade e elaboragdo de projetos executivos, construgéo
de acudes estratégicos, integragcdo de bacias fluviais, construgcdo de adutoras,
construgdo de pequenos sistemas de abastecimento de agua para areas rurais.

gerenciamento dos recursos hidricos e desenvolvimento hidroambiental.

Para complementar e expandir a infra-estrutura hidrica e promover a integracao das
bacias hidrograficas, foram elaborados estudos de viabilidade e elaboracdo de

projetos executivos, possibilitando dar continuidade as obras iniciadas=

No ambito da construcdo de agudes, incrementou-se, em 2004, uma acumulacao de
adgua da ordem de 220,4 milhdes de m® e vazdo regularizada de 1,76m3 /s,
destinando-se, em grande parte, a atender aos setores industrial e rural, apoiando, por

via reflexa, o crescimento da economia estadual.

Quanto a integragcao das bacias, com a conclusado do trecho 1, compreendendo o
percurso entre o canal da integracdo e o agude Castanhdao e o agude Curral
Velho, viabilizou-se um fluxo de agua de 9m3/s, garantindo-se o abastecimento
sustentavel da sede do municipio de Morada Nova e a incorporagao de 8.000 ha

passiveis de irrigagéo.

Para a promocgéao e a preservagao de areas de obras / servigos destinadas a fixagao
ao homem do campo, foram executadas atividades cujos resultados redundaram em
beneficios diretos e indiretos a populacao rural , as areas produtivas, a vegetagao e
aos recursos hidricos, contribuindo para dar maior sustentabilidade ao abastecimento

de agua , aumento da produtividade dos cultivos e conservacéo dos recursos naturais.

Dentre essas atividades destacam-se a construgcdo de cisternas, cordées de pedra,

terragos, barragens sucessivas e subterraneas, hortos florestais e recuperagdo da
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mata ciliar. No ano de 2004 essas acdes beneficiaram uma populacao de 19.680

habitantes nos municipios de Canindé e Aracoiaba.

O abastecimento de agua em pequenos aglomerados rurais foi implementado com a
construgcao de 113 pequenos sistemas de abastecimento de agua, beneficiando 113
comunidades, correspondendo a uma populacdo total de 10.170 habitantes.
Acrescente-se a execugdo 201 pequenos sistemas de abastecimento que devera

atender a 30.150 habitantes de diversas comunidades rurais.

Relativamente ao atendimento as diretrizes preconizadas no Eixo Ceara Vida
Melhor, a Secretaria de Recursos Hidricos-SRH atendeu a demanda da
sociedade com a ampliagao e melhoria da oferta da infra-estrutura social no que
se refere ao fortalecimento da oferta hidrica em projetos de saneamento nas

comunidades urbanas e rurais.

Com esse intuito, em 2004, foram concluidas as adutoras para complementar o
abastecimento de agua para os municipios de Iguatu e Aracoiaba ,beneficiando 2.400
habitantes, além da execucdo de obras complementares das adutoras de Icé e Sao

Gongalo e o contingente de assentados préximo ao Agude Itauna.
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PROGRAMAS
ENTIDADE: SECRETARIA DOS RECURSOS HIDRICOS

PROGRAMA:DESENVOLVIMENTO HIDROAMBIENTAL

OBJETIVO: Promover a recuperagao ambiental de microbacias hidrograficas no semi-

arido e o uso sustentavel dos recursos naturais.

Principais Resultados do Programa

e Construgao de 102 cisternas em Canindé e 4 em Aratuba;

e Construgdo 58.901 metros de cordao de pedra e recuperagao de 14.500 metros;
e Construcao de 6.160 metros de terracos para controle da erosao;

e Construcao de 451 unidades de barragens sucessivas;

e Construcao de 7 barragens subterraneas;

¢ Implantacao de 2 hortos florestais com produg¢ao de 37.000 mudas florestais;

e Elaboracao de estudo de capacidade de uso e ocupacao dos solos da microbacia
hidrografica do riacho Salgado;

¢ Mobilizacdo das comunidades da nova area de Pacoti/Palmacia no riacho Salgado;

o Capacitagdo de dirigentes das Associacbes em contabilidade para gerenciar os
recursos do PRODHAM;

¢ Implantagao de sistema de produgao de lavoura seca (dry farming) em Canindé

Avaliacao dos Resultados Alcancados

Em relacdo aos beneficios gerados para a populagdo alvo do PRODHAM, ha que se
destacar o aumento da produtividade das culturas de sequeiro, em fungdo da
recuperacao da fertilidade e aumento da umidade dos solos, em fungédo da aplicagao
de técnicas conservacionistas(corddes de contorno, curvas de nivel), implicando na
maior capacidade de resisténcia das culturas aos periodos de estiagem, reduzindo os

riscos de perda da renda agricola.

Ressalte-se, também, como beneficio, a retengéo dos solos aluvionais em decorréncia
das barragens sucessivas construidas com recursos do programa, proporcionando
aumento da umidade nas nascentes, contribuindo para a manutengao da umidade do
solo nas areas de abrangéncia dessas barragens, assim como influenciando na

melhoria da qualidade da agua acumulada nos barramentos a jusante.

Ressalte-se ainda, como avangos, a progressiva conscientizagdo dos produtores
beneficiados pelo programa quanto a importancia da necessidade da conservagao dos

solos, dado os resultados positivos alcancado com o uso das técnicas preconizadas
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pelo programa, aumento na disponibilidade de agua para consumo humano com a
construgdo das cisternas e retengcao de area aluvional pela recomposicdo da mata

ciliar nas areas objeto de atuagao do programa.
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PROGRAMA: AGUDES ESTRATEGICOS

OBJETIVO: Ampliar a capacidade de armazenamento e a oferta de agua para usos
multiplos, visando a permanéncia das populacdes interioranas em seu habitat e o

desenvolvimento econbmico e social do Estado.

Principais Resultados do Programa

e Conclusédo da Barragem Faé, em Quixeld, beneficiando uma populagdo de 16.000
habitantes.

e Construgao da barragem Arneiroz Il, em Arneiroz, com 95% da obra concluida.
e Construgdo da barragem Macacos, em Ibaretama, com 16% da obra executada.

e Construgédo da barragem Pesqueiro, em Capistrano, com 40% da obra construida

Avaliacado dos Resultados Alcangados

O Programa de Agudes Estratégicos somente produzira resultados em consonéancia
com outras agbes das diversas setoriais, visto que o acumulo de agua em
reservatorios possibilitara resultados benéficos aos setores e segmentos de

abastecimento humano, industria, irrigagéo, turismo, dentre outras.

O programa vem perseguindo o estabelecido pelo Plano Estadual de Recursos
Hidricos, com horizonte para 2030, estando prevista a construcdo dos
reservatoérios estratégicos, ora em execucdo ou em fase de elaboracdo de
Projetos, capazes de oferecer uma infra-estrutura hidrica sustentavel aos

diversos setores econdmicos e sociais do Estado.

A conclusdo do agude Faé possibilitou um incremento de volume acumulado no

Estado de 23.370,00 m3, beneficiando uma populacao de 16.000 habitantes.

Encontra-se ainda em fase de conclusdo os agudes : Arneiroz |l, com capacidade
de 197.060,00 m3, que possibilitara o acesso a agua, para os diversos usos a
uma populacado estimada em 45.000 habitantes, o Acude Pesqueiro, no municipio
de Capistrano, com 40% de suas obras concluidas e o Acude Macacos, no

Municipio de Ibaretama, com 18% executado.
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PROGRAMA: ADUTORAS PARA MULTIPLOS USOS

OBJETIVO: Garantir a ampliacdo da oferta de agua de boa qualidade, com a
promocao do uso racional desses recursos, de tal modo que sua escassez relativa nao
continue a se constituir em um impedimento ao desenvolvimento sustentavel do

Estado do Ceara.

Principais Resultados do Programa

e Construgdo Obras Complementares da Adutora de lIguatu, beneficiando 891
familias.

e Execucdo de obras complementares da Adutora de Aracoiaba, beneficiando 466
familias.

e Construgdo de obras Complementares da Adutora de Ico, beneficiando 19,122
habitantes.

e Conclusao da Adutora de Campos Sales/Salitre/Araripe beneficiando 16.000
pessoas.

e Transposig¢ao do Acude Fogareiro para o Rio Pirabibu com conclusao prevista para
marco de 2005( 90% Construido)

e Ampliacdo do Sistema de Abastecimento de agua de Sdo Gongalo do Amarante e
ETA de Catuana, com 65% concluido.

Avaliacao dos Resultados Alcancados

Em 2004, o Programa de Adutoras beneficiou 2.400 habitantes dos municipios de
Iguatu, concluindo a rede de distribuicdo que abastecera as comunidades dos bairros
Planalto Iguatuense, Sul I, Sul Il e dos lugarejos Fomento, Penha e Cardoso,
propiciando a essas populagdes melhor qualidade de vida. Em Aracoiaba, a
construgao de ramais provenientes das adutoras do agcude Aracoiaba, beneficiara uma
populagdo de 4.445 habitantes. Na sede do municipio de Icé foram executadas
melhorias e ampliacdo da estacdo de tratamento de agua, beneficiando uma

populacédo de 19.122 habitantes.

Outra obra de grande importancia foi a Adutora de Campos Sales/Salitre/Araripe que

beneficiara em torno de 16.000 familias, inclusive comunidades no meio rural.

A grande contribuicdo do Programa vem sendo na colaboragdo com outras setoriais
tais como educacédo, saude e infra-estrutura na composi¢ao para a redug¢ao do Indice

de Desenvolvimento Humano-IDH

Como resultado dessa acdo espera-se a queda nos indicadores das internacbes

hospitalares causadas pelas doencas de veiculagdo hidrica, redu¢cao de mortalidade
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infantil e da mortalidade de uma maneira geral, bem como a redugéo do éxodo rural,
aumento da atividade comercial e imobiliaria (compra, venda e construgao), por conta
da fixagao das pessoas nos locais de origem e melhoria das condigées minimas para

sobrevivéncia e desenvolvimento.
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PROGRAMA: EIXOS DE INTEGRAGAO DE BACIAS HIDROGRAFICAS

OBJETIVO: Proporcionar o deslocamento de agua de bacias hidraulicas/hidrograficas,
reconhecidamente capazes de suprir outras deficientes promovendo um melhor

aproveitamento da dgua para uso multiplo.

Principais Resultados do Programa

e Conclusao do trecho | do Canal da Integragéao, com 54,7 km, propiciando:
e Garantia de abastecimento de Morada Nova
e Irrigagédo de 5.000 ha no tabuleiro de Russas

e Irrigagdo de 3.000 ha em Ibicuitinga

Avaliacao dos Resultados Alcancados

Com a conclusao do trecho | do Canal da Integracao entre o Agude Castanhao e o
Acude Curral Velho, serao beneficiadas as populagbes do municipio de Morada Nova

e alguns povoados ao longo do trecho.

O grande destaque deste trecho esta no beneficio aos produtores rurais do projeto de
irrigacao do Tabuleiro de Russas, com a garantia de agua para a exploracéo de 8.000

ha aptos a irrigados, via regulacdo do canal com uma vazao continua de 9 m3/s.

O grande potencial deste programa esta no atendimento das demandas hidricas para a
populacdo de Fortaleza e o complexo industrial do Porto de Pecém, bem como a

possibilidade de implementagao de novas areas irrigadas e piscicultura ao longo do canal.

Como contribuicdo as politicas governamentais, este programa disponibilizara o recurso
agua como bem econdmico (industria, irrigagéo, piscicultura) como, principalmente, social

(saneamento) em funcdo do grande contingente populacional a ser beneficiado.
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PROGRAMA: GERENCIAMENTO DOS RECURSOS HIDRICOS

OBJETIVO: Estimular a eficiéncia da gestdo do sistema integrado dos recursos

hidricos do Estado.

Principais Resultados do Programa

e Recuperagcdo e automacdo da descarga de fundo do Acude Gaviao em
Pacatuba/Ce;

e Elaboracdo do Projeto Basico de Automacao, Tele-controle e Tele-supervisdo do
Sistema Integrado Castanhao — Regido Metropolitana de Fortaleza ;

e Servigos de desobstrucdo da calha do Riacho dos Porcos e construgdo de um
barramento a jusante da barragem do Agude Atalho, localizado no municipio de
Brejo Santo/Ce;

e Convénio COGERH/DNOCS para a gestdao compartilhada dos recursos hidricos
em corpos d’agua de dominio da Unido;

e | Encontro Regional de Comités de Bacias Hidrograficas e Orgaos Gestores;
e Congresso de Renovacdo do Comité Bacia Hidrografica do Alto Jaguaribe;

e Formacao do Comité da Bacia Hidrogréafica do Acarau;

e Diagnoéstico Institucional da Bacia do Poti e Longa;

e Realizacdo de Seminario de Planejamento para definicio das macro-fungdes,
outorga e licenca de obras

Avaliacao dos Resultados Alcancados

O Programa de gerenciamento dos recursos hidricos consiste de um rol consideravel
de atividades, distribuidas em 3 a¢des principais, que percorrem, praticamente,todos
os segmentos componentes do SIGERH, sendo responsavel pelo fortalecimento
institucional da Secretaria de Recursos Hidricos-SRH, vinculadas e 6rgaos colegiados
e organizagdes de usuarios nos entornos dos reservatorios, gerando beneficios

duradouros para o publico alvo do Programa.

A abrangéncia dos varios projetos envolvidos pode ser observada a partir dos estudos
de impacto ambiental e viabilidade técnica, planos, projetos e pesquisas realizados,
englobando as areas de cadastro de usuarios, revisdo e atualizagao da legislagédo de
recursos hidricos, entre outros. Além dessas a¢des, outras tem como objetivo dotar a
SRH e suas vinculadas de projetos executivos de obras de operacdo, manutengao e
recuperacao das estruturas hidraulicas existentes, possibilitando também a execucao

de obras complementares para otimizar os multiplos usos do recursos hidricos.

Quanto aos aspectos potencializadores na execugdo do Programa, algumas agdes

buscam dotar o Estado do Ceara de um gerenciamento quantitativo e qualitativo dos
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recursos hidricos subterraneos, por meio de avaliagbes das capacidades dos

aquiferos existentes e do monitoramento de seus usos.

O Programa de gerenciamento dos recursos hidricos € executado pela SRH,
COGERH, SOHIDRA e FUNCEME, que desenvolvem conjuntamente ag¢des voltadas
para a gestdo dos recursos hidricos, aliadas a instituicbes como SEMACE, IBAMA e

SESA, para as quais sao desenvolvidas a¢des de compensacao ambiental.

De um modo geral, os resultados das ag¢des de gestdo tém-se mostrado com
desenvolvimento satisfatorio, destacando-se especialmente a organizacao dos
usuarios e a formagao dos comités de bacias hidrograficas, garantindo a participagao

da sociedade civil no processo de gestao dos recursos hidricos.
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2.2-EIXO Il - CEARA VIDA MELHOR
POLITICAS/PROGRAMAS

2.2.1-SAUDE

AVALIAGAO DA POLITICA SETORIAL

O ano de 2004 foi marcado por desafios de grande influéncia no quadro sanitario do
Estado, a exemplo da formulagdo de estratégias e negociacdo de uma politica
emergencial para enfrentamento da escassez de leitos de UTI para crianga e adulto, a
definicdo de agdes estratégicas para o controle da Dengue e outras doencgas

endémicas, resultando na redugao da ocorréncia de casos no nosso Estado.

A fim de superar dificuldades que interferem no desempenho da saude muitos foram
os desafios. Alguns resultados ja transparecem e refletem nos indicadores de saude,
como a expansao da capacidade de uso das informacbes em saude pelos gestores
municipais, o fortalecimento da parceria nas discussbes para definicdo do pacto de

atengao basica e o pacto para aquisicao de medicamentos basicos.

No que concerne a reducao de 6bitos por causas externas evidencia-se a implantagao
da politica de urgéncia e emergéncia com a elaboragéo do plano piloto no Litoral Leste

do Estado, abrangendo 14 municipios.

O Sistema de referencia no SUS foi fortalecido com a implantagcdo das 21
Centrais de Regulacdo de nivel microrregional, facilitando acesso do usuario

junto ao servigo de saude.

O programa Saude Mais Perto de Vocé gerou grande impacto, reduzindo em 30% as
referéncia de atendimento na atengdo secundaria para Fortaleza, registrando um
incremento de 43% no quantitativo de médicos especializados com uma aplicacédo de
recursos da ordem de R$ 36,05 milhdes, para melhoria da infra-estrutura em 30

hospitais pélos de mddulos assistencial, abrangendo as 21 microrregionais de saude.

Na area de gestdo do trabalho e desenvolvimento de Recursos Humanos, cita-
se a implantacdo de 4 Pdlos de Educacdo Permanente sendo em Sobral,
Fortaleza, Quixada e Crato, tendo iniciado suas atividades com o planejamento
das etapas que precedem a realizagcdo de concursos publicos estaduais de base
local, para suprir a insuficiéncia de profissionais da area, para atuagido nas

Unidades Basicas de Saude nos municipios.
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O compromisso em garantir uma maior cobertura na assisténcia em odontologia foi
fortalecido pela implantacdo de Equipe de Saude Bucal - ESB em 26 municipios e
para atencao especializada, e estruturacdo de 3 Centros Especializados em

Odontologia — CEO de abrangéncia microrregional.

De acordo com esses resultados, pode-se afirmar que as atividades e agdes do
Programa guardam consonancia com a orientagdo estratégica de Governo e com os

objetivos estratégicos e metas que constam do Plano de Saude do Estado.
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PROGRAMAS
ENTIDADE: SECRETARIA ESTADUAL DA SAUDE

PROGRAMA: FORTALECIMENTO DA’ATENC.AQ A SAUDE NOS NiVEIS .
SECUNDARIO E TERCIARIO - SAUDE MAIS PERTO DE VOCE

OBJETIVO: Garantir a assisténcia integral, especializada e humanizada aos usuarios

do Sistema Unico de Saude - SUS, como suporte & atencdo primaria da saude.

Principais Resultados do Programa

e Incremento de 163,5% na aplicagdo de recursos no Programa Saude mais Perto
de Vocé em relagdo a 2003, contemplando 30 hospitais-pdlos e 8 hospitais de
municipios-sedes de médulo e satélite, perfazendo um total de R$ 36,05 milhdes.

e Elaboracao do Projeto de Estruturacao do Sistema Estadual de Atendimento Mével
de Urgéncia e Emergéncia — SAMU, atendendo a Portaria n°® 1864/2003, do
Ministério da Saude, para atendimento precoce as vitimas de agravos que possam
levar ao sofrimento, seqliela ou mesmo a morte, bem como a oferta do transporte
adequado a um servigco de Saude integrado ao SUS.

e Atendimento com medicamentos especiais € excepcionais a pacientes
cadastrados, provenientes de agdes ordinarias, da Procuradoria-Geral do Estado -
PGE, do Conselho Tutelar e Promotoria de Justica de Defesa da Saude, obtendo
uma aplicagao de recursos no valor total de 44,9 milhdes.

e A Comissdo Estadual de Especialidades médicas em reumatologia, neurologia,
hepatite viral C, asma, cardiologia e psiquiatria, implementou suas atividades com
a atualizacao do elenco de medicamentos excepcionais que compdem o protocolo
das doencas de alta complexidade.

¢ Definicao do elenco de medicamento para manejo de asma em adulto e crianca e
hepatite viral C.

e Definigdo do Hospital de Messejana, Hospital Universitario Walter Cantidio,
Hospital Infantil Albert Sabin e Sdo José como unidades de referéncias para
atendimento a pacientes com hepatites, asma em criancas e adultos.

e Realizacao, pela Hemorrede do Estado, de uma média de 7.137coletas/més, 8.379
transfusdes/més, 10.642 consultas médicas especializadas e 935 cirurgias
ambulatoriais especializadas (mielogramas e bidpsia de medula 6ssea).

e Inauguracédo do Hemocentro Regional de Quixada, com funcionamento de 30% de
sua capacidade instalada.

¢ Instituido o dia nacional de doador de sangue (25/11) com campanhas de doacgao,
obtendo-se 581 doagbes em Fortaleza, 245 no Crato, 104 em Iguatu, 100 em
Sobral e 56 em Quixada, num total de 1.086 doacgbes voluntarias de sangue.

e Indicagdo, pelo Ministério da Saude, do HEMOCE como unidade-piloto e de
referéncia do Norte, Nordeste e Centro-Oeste na campanha de doagao de medula
Ossea , obtendo a doacdo de 1.495 amostras.

o Realizagcdo nas unidades proprias da SESA de uma média superior a 84 mil
consultas/especializadas / més, correspondendo a um aumento de 10% em
relagdo a 2003.
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Incremento de 196% nos exames de ressonancia magnética, atingindo 275
procedimentos/més.

aumento de 51% nos exames de tomografia computadorizada e 55% nos exames
de hemodinamica.

Aumento de 13% nos exames de radiodiagnéstico em relagao a 2003, sendo que
este aumento concentrou-se nos hospitais: Geral de Fortaleza (13%), César Cals
(15%) e Sao José (67%).

Outros exames de média complexidade como patologia clinica e ultra-sonografia
tiveram pequeno aumento e em anatomo-citopatologia houve decréscimo de 20%.

10.636 pessoas foram atendidas com tratamento quimioterapico e radioterapico.

Incremento de 151% nas diarias de leitos de UTI passando de 1.694 diarias de UTI
/més em 2003 para 4.249 diarias /més.

Aumento de 20% em relagcao a 2003 nos procedimentos de alto custo, no tocante a
garantia de assisténcia ambulatorial e hospitalar de média e alta complexidade aos
usuarios do SUS, passando de 479.169 procedimentos/més, para 574.084
procedimentos/més, em 2004.

Realizacdo de Workshop de Humanizagao Hospitalar e cursos sobre humanizacao
no encontro de iniciacao cientifica na Faculdade de Medicina de Juazeiro do Norte,
com 80 participantes para divulgagdo e sensibilizagdo de conceitos e principios
das politicas nacional e estadual da humanizagcdo em saude.

Acesso a assisténcia a Saude com o acompanhamento do Tratamento Fora do
Domicilio-TFD, atendendo a 41 pacientes em cardiologia, 77 pacientes em
oncologia, 106 para transplante de médula éssea, pulmao, rim, figado e coragéo,
10 pacientes para oftalmologia, 26 para otorrinolaringologia, 20 para cirurgia de
mal epilético, 6 pacientes para protese de quadril e 40 para correcdo de fenda
labial.

Concessao, por meio do servigo de orteses e proteses da SESA, de 185 cadeiras
de roda, 35 colchbdes d'agua e 239 dculos de grau. O servigo de orteses e proteses
é complementado pelo Centro de Saude Carlos Ribeiro, realizando a distribuicdo
de 6.460 6culos de grau e 950 outras orteses e proteses.

A SESA liberou recursos no valor de R$ 118,8 milhdes para 16 unidades
hospitalares e ambulatoriais proprias da SESA, de nivel secundario e terciario.

Incremento de 10% do numero de transplantes em relagao a 2003, atingindo 522
em 2004.

Aquisicdo de 12 consultérios odontoldgicos para os municipios de Acarau, Chaval,
Coreau, Granja, Marco, Santana do Acarau e Paracuru e ampliagao, reforma e
aquisicdo de equipamentos para o Hospital de Marco com recursos do Projeto
KfW, totalizando um investimento de R$ 14,8 milhdes, sendo R$ 10,19 milhdes
em obras e R$ 4,64 em equipamentos.

Realizacdo de cursos de capacitagao para o pessoal das unidades de saude dos
municipios de sua abrangéncia Acarau, Marco, Santana do Acarau, Granja,
Chaval, Coreau e Paracaru, com recursos do os recursos do KfW .

Ofertas, em parceria com a Escola de Saude Publica, de cursos de capacitagao
para Técnico em Higiene Bucal nas CERES de Caucaia, curso de atualizagdo e
reciclagem para Auxiliar de Consultério Dentario para os profissionais dos Centros
Especializados de Odontologia de Fortaleza e curso de capacitagao para auxiliares
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de consultérios dentario dos trés Centros Especializados de Odontologia que estao
sendo construidos em Aracati, Sdo0 Gongalo do Amarante e Taua.

Avaliacao dos Resultados Alcancados

No que se refere a avaliacdo dos resultados do Programa observamos que a
contratacdo de 159 novos profissionais especialistas resultou na melhoria da
resolutividade dos servicos com reducao de 30% no numero de transferéncias para
atendimento de 2° e 3° nivel da média complexidade nas clinicas obstétricas,
neonatologia, traumato-ortopedia e cirurgia geral para Fortaleza, melhorando o acesso

da populagéo a estes servigos.

Em 2004 a estruturagdo do SAMU 192 teve inicio com a elaboragédo do Projeto-Piloto
na area Litoral Leste, com cobertura prevista a clientela de 14 municipios (Aquiraz,
Cascavel, Chorozinho, Eusébio, Horizonte, Iltaitinga, Ocara, Pacajus, Pindoretama,

Aracati, Beberibe, Fortim, Icapui e ltaicaba).

Outro destaque se deve a realizacdo de convénio entre a SESA/SOCEMU,
resultando no treinamento em suporte basico de vida para 180 bombeiros do
GSU e policiais do CIOPAER.

A aquisicao de medicamentos excepcionais e especiais proporcionou a ampliagdo do
acesso, garantindo o tratamento de média e alta complexidade, reduzindo

atendimentos por complicacbes de doengas.

A indicagdo do HEMOCE como unidade-piloto e de referéncia do Norte, Nordeste e
Centro-oeste na Campanha de Medula Ossea, comprova a qualidade dos servicos

prestados na area de hematologia e hemoterapia.

A assisténcia de alta complexidade é coordenada pela gestdo estadual, cujo acesso
da-se pelas Centrais de Regulagdo implantadas nas 3 Macrorregionais de Saude. O
acesso a assisténcia de média complexidade, por sua vez, da- pelas centrais de

regulacdo implantadas nas 21 microrregionais de saude.

A rede de unidades da SESA é referéncia para o Estado no nivel de complexidade
secundario e terciario, realizando procedimentos de maior impacto nestes niveis de

assisténcia, e demonstrado isso pelos procedimentos realizados em 2004.

A redugao de 20% na produgcdo de exames em anatomo-citopatologia pode ser
considerada como um avango na reafirmacdo do papel da SESA na assisténcia

terciaria e isto se deu em funcdo da racionalizacdo da oferta de exames
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complementares nessas Unidades, definicdo de critérios para solicitacdes de exames
e também devido ao processo de descentralizagdo e organizagcao desses servigos em

alguns municipios.

Os beneficios gerados pela realizagao de transplantes aos usuarios do SUS, também

contribuiu para colocar o Ceara em destaque nacional:

e Coracao — 20 (2° lugar no Brasil);

e Figado —48 (7° lugar no Brasil);

o Rim cadaver — 98 (5° lugar no Brasil);

e Rim vivo —47 (30° lugar no Brasil);

e Codrnea — 290 (6° lugar no Brasil).
Pode-se ressaltar ainda, que a garantia do acesso ao Tratamento Fora do Domicilio
(TFD), a realizacao de transplantes; ao fortalecimento e expansdao do atendimento
ambulatorial especializado, favorecendo uma assisténcia de boa qualidade, nas areas
de atencdo ao idoso, saude sexual e reprodutiva, a crianga, de controle da
hanseniase, tuberculose, saude mental, doencas cardiovasculares e saude bucal; a
concessao de oOrteses e proteses; foram realizacdes que fortaleceram os principios do

SUS em beneficio da cidadania.
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PROGRAMA: FORTALECIMENTO E EXPANSAO DA ATENGAO A SAUDE
NO NIVEL PRIMARIO - SAUDE DA FAMILIA

OBJETIVO: Promover a atencao integral as familias cearenses, garantindo acgbes
intersetoriais de promogao, protecao e recuperagao da saude nos diferentes ciclos de

vida.
Principais Resultados do Programa

e Implantado no Estado 80 Equipes de Saude da Familia, passando de 1.522, em
2003, para 1.602, em 2004, gerando uma cobertura populacional de 53% no
Estado.

e Recadastramento dos Agentes Comunitarios de Salde em todo Estado.

e FoOrum de Avaliagdo do Programa de Agentes Comunitarios de Saude (PACS)
contando com 120 participantes dos setores da SESA e parceiros como: APRECE,
Procuradoria Geral do Estado, Procuradoria Regional do Trabalho.

e Implantacdo do PROQUALI e Prontuario Familiar em Limoeiro do Norte, Ereré,
Jaguaribara, Quixeré e Alto Santo;

¢ Revisdo do Manual de Normas Operacionais de Atencdo a Saude para as Equipes
de Saude da Familia.

e 9.930 agentes remunerados, repercutindo um desembolso de 46 milhdes pelo
Tesouro do Estado.

e Expansao do Projeto Dentista da Familia, beneficiando mais 10 municipios, dos
quais 5 com menor IDH: Miraima, Uruoca, Chaval, Altaneira e Granjeiro e 5 que
apresentaram melhor desempenho em saude bucal: Paraipaba, Sao Gongalo do
Amarante, Acarape, Mulungu e Quixeramobim.

e Realizacao de 7 oficinas nas 21 CERES, envolvendo todos os municipios onde se
discutiu as Politicas de Saude Bucal do Ministério da Saude e do Governo
Estadual.

e Entrega de consultérios odontolégicos completos para os municipios de: Horizonte
(1), Sédo Gongalo do Amarante (1), Umirim (1), Ipu (1), Carnaubal (1),
Quixeramobim (2), Tejuguoca (1), Uruoca (1) e Quiteriandpoles (1) representando
um desembolso de R$ 1,7 milhdo do Tesouro do Estado.

e Expansdo da assisténcia odontolégica no PSF com a implantacéo de 41 equipes
de saude bucal/PSF, beneficiando 20 municipios distribuidos em 12 microrregides
de saude;

e Acbes de controle de tuberculose implantadas em 98,3% dos municipios, com
cobertura populacional de 99,7%.

e Em 2004 foram realizadas 4 campanhas de vacinagdo com o0s seguintes
resultados:

e 617.324 pessoas a partir de 60 anos vacinadas contra Influenza;
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e 828.897 menores de 5 anos vacinados na 12 etapa da Campanha contra
Poliomielite, obtendo 97,50% de cobertura. Na 22 Etapa foram vacinados
834.662 criancas, obtendo uma cobertura vacinal de 98,18%;

e 665.603 criancas de 1 a 4 anos vacinadas na Campanha de seguimento do
Sarampo.

e Oferta de Vitamina A em 125 hospitais no Ceara nas fases pods-parto ou apoés
aborto, visando o crescimento e reprodugdo humana saudaveis.

e Implantados Postos de Coleta de Leite Humano nos hospitais do SUS em:
Cascavel, Baturité, Canindé, Tamboril e Caucaia, e em Fortaleza nos Hospitais:
Geral de Fortaleza, Cura D’ars e Waldemar de Alcantara.

e Implantacdo do Comité Estadual de Prevencdo ao Obito Infantil e Fetal, e das
Comissdes Regionais/Municipais para Redug¢ao da Mortalidade Infantil.

e Implantado em 40 municipios, o Projeto Educagdo com Saude, desenvolvido em
parceria com a Escola de Saude Publica e Secretaria de Educacgao, com apoio do
UNICEF e Banco Mundial, capacitou Agentes Comunitarios de Saude e
Professores de educacéao infantil em orientagdes sobre a saude e desenvolvimento
da crianga e adolescente para o enfretamento da Violéncia e Maus Tratos.

e Intensificagdo da Prevencdo do Cancer de Colo de utero e mama em 20
municipios com baixa cobertura.

e Implantacado/Implementacdo do Projeto Nascer com 29 maternidades, realizando
prevencgao da transmissao vertical do HIV e Sifilis durante o parto.

e Organizagao dos Servigos de Saude Reprodutiva com a realizagédo de Seminarios
para a sensibillizagao dos Coordenadores de Saude Reprodutiva e DST/AIDS das
Microrregionais de Saude de Acarau e Camocim.

e Implantacdo do SISPRENATAL para os municipios do Estado.

e Implementacdo do Comité Estadual e Municipal de Prevencdao a Mortalidade
Materna;

o Criacéo das ComissGes Técnicas Estadual e Municipal de Investigagéo e Analise
de Obitos Maternos;

¢ Lancamento do Pacto Cearense para Reducao da Mortalidade Materna e Neonatal
com o desenvolvimento das acdes de:

e Formacdo do Grupo de Trabalho de Sensibilizagdo pelo Pacto Cearense de
Reducéao da Mortalidade Materna e Neonatal;

¢ Implantacado do Projeto Integracao pela Vida com énfase na assisténcia obstétrica
e neonatal nas Células Regionais de Saude de Sobral, Icd, Quixada, Itapipoca,
Camocim e Crateus;

e Implantacdo do Projeto de Fortalecimento das Competéncias Familiares e
Municipais em 45 municipios.

e Coordenacgado pela SESA da Programacgdo Pactuada Integrada da Assisténcia
Farmacéutica—PPI1/2004 para aquisicdo, de forma centralizada, dos medicamentos
essenciais, para utilizacdo na Atencido Basica, objetivando economia de escala
com a adesao de 178 municipios.
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O controle da Tuberculose vem se desenvolvendo em 890 Unidades Basicas de
Saude com agdes implantadas, representando 49% do total de unidades. O
tratamento supervisionado da tuberculose foi utilizado como estratégia para a
melhoria de assisténcia basica aos portadores de tuberculose

Intensificacdo do controle da Hanseniase com a implantacdo de um novo esquema
de tratamento dos doentes.

Para o controle da Dengue, a SESA, em conjunto com os municipios, realizou
algumas atividades como:

e Distribuicdo de telas para vedacao de criadouros;
o utilizacdo de peixes larvofagos em caixas d’agua e outros criadouros;
¢ intensificagao das agdes intersetoriais e de vigilancia entomoldgica;

e reducdo de cento e cinqlienta mil litros de calda de inseticida, gragas ao
controle mecanico e biolégico;

e realizagao de 6 ciclos em 145 municipios do Estado.

Monitoramento das Doencas Diarréicas Agudas (MDDA), com a adogdo de
medidas de notificacdo e investigagdo de surtos de diarréia e identificagcdo das
areas de maior risco.

Implantacdo do teste do pezinho em 182 municipios para identificar algumas
doencas que causam retardo mental, fenilcetonuria e hipotireoidismo, no ambito
doPrograma Nacional de Triagem Neonatal - PNTN.

A adesao dos municipios ao projeto Alimentagdo Saudavel e Aleitamento Materno
resultou no credenciamento de 32 hospitais como Hospital Amigo da Crianca.

Desenvolvimento de competéncias familiares via Projeto Amor a Vida, em 4 bairros
de Fortaleza (Edson Queiroz, Tancredo Neves, Bom Jardim e Pirambu), nas
Escolas: Sdo José do Arpoador, Santa Tereza, Cura Dars, Cristo Redentor,
Moema Tavora, Estado do Para, Yolanda Queiroz, Porfirio Teles, Luiza Tavora,
Miriam Porto Mota, Washington Soares, Walter Sa Cavalcante, Antonio Almeida de
Lustosa, Jodo Nogueira Jucd, Johnson, Michelson e S&o Francisco de Assis e a
estruturacédo de 105 nucleos municipais para desenvolvimento do Projeto.

Desenvolvimento de capacitacédo de recursos humanos, na area de assisténcia a
saude do adolescente, em parceria com as secretarias municipais de saude:

e Seguranca alimentar para 632 articuladores municipais e 42 articuladores
regionais dos Centros Regionais de Saude e CREDES;

e Protagonistas Amor a Vida para 4.700 profissionais de 1.153 Escolas e 1.472
adolescentes, e 1.000 Registros de experiéncias “Contando Histéria do Amor a
Vida;

e Enfrentamento da violéncia para 36 médicos, enfermeiros e assistentes sociais
das Comissbes de Prevengao aos Maus-tratos dos hospitais de urgéncia de
Fortaleza, Caucaia e Maracanad;

e Abordagem ao adolescente para equipes do PSF junto ao 4° pélo de Educacgéo
Permanente do Crato.

e Enfrentamento da violéncia doméstica, para 26 enfermeiros, assistentes sociais,
pedagogos, nutricionistas, médicos e psicologos de 15 CERES e CREDES e do Nivel
Central da SESA.
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e Oficinas sobre Protagonismo Juvenil, com a participacdo de 42 adolescentes em
Aratuba, em parceria com a Associacado de Mulheres de Aratuba.

e Desenvolvimento e fortalecimento da atengdo integral ao adolescente para 41
profissionais da Atengdo Basica nos municipios de Crato, Juazeiro, Brejo Santo e
Barbalha.

e Controle e prevencao da AIDS: realizagdo de campanhas educativas, distribuigdo
de preservativos e inclusdao do aconselhamento a gestante durante o pré-natal e
parto nas unidades de saude, em parceria com Organizacdes Nao-
Governamentais.

e Desenvolvimento de agbes de informacédo e sensibilizagdo para os gestores
municipais de salude e profissionais de saude para desenvolver atividades de
controle e prevencdo da hipertensédo, implementando a deteccdo precoce da
hipertensdo arterial, do monitoramento dos niveis pressoricos dos pacientes
portadores de hipertenséo arterial e orientagdes sobre o controle dos principais
fatores de risco conhecidos, tais como fumo, obesidade e hipercolesterolemia, em
adultos atendidos nos servicos basicos de saude.

Avaliagao dos Resultados Alcangados

A SESA estimula o fortalecimento da atencao primaria de saude via parceria com os
municipios e considera de grande relevancia o trabalho conjunto SESA/municipios

para o cumprimento dos indicadores de atencéo basica.

Os investimentos ocorridos na melhoria e expansao da assisténcia primaria gerou uma
cobertura de 85% da populagdo do Interior do Estado e a garantia de manter o

Programa Agente Comunitario de Saude em 183 municipios.

O desenvolvimento do Programa repercutiu positivamente na area materno-infantil,
com a reducdo da taxa de mortalidade infantii de 16,8/1000 NV em 2004,
considerando dados parciais, devido a reducdo das mortes infantis por diarréias e
infec¢des respiratdrias agudas. Dados do Sistema de Informagédo da Atencao Basica-
SIAB apontam uma média mensal de 16.221 (8,8%) criangas menores de 2 anos com
diarréia, das quais 91,3% usaram a Terapia de Reidratacdo Ora I-TRO que é uma
acao estratégica para prevenir oObitos. Observa-se também que outros fatores
concorreram para influenciar na redugao desta taxa, como realizagao de campanhas
de vacinagao que resultaram numa cobertura vacinal de 96,81% em criancas de 1 a 4
anos contra o Sarampo; contra Poliomielite foi de 97,5% na 12 etapa e 98,18% na 22, e
na vacinagao de rotina os resultados foram: 96,86% em BCG, 90,93% em Hepatite B,
97,43% em Podlio e 96,41% na Triplice Viral.

O compromisso dos gestores (federal, estadual e municipal) em pactuar o
financiamento das acbes de assisténcia farmacéutica e a aquisicao de farmacos de

forma centralizada, além de gerar uma economia de escala de 140% em relagdo a
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compra efetuada pelo préoprio municipio dos 15 farmacos mais freqlientemente
utilizados, também resultaram no fortalecimento do Sistema Integral de Assisténcia
Farmacéutica Basica, beneficiando 80% da populacdo do Estado assistida nas

unidades basicas de saude, com a distribuicdo de medicamentos essenciais.

No tocante as agbes desenvolvidas para a reducédo da taxa de mortalidade materna
pode-se destacar, nesta analise, reducdo desta taxa 77,7/100.000 NV em 2004
(dados parciais), o mesmo ocorrendo com o numero de partos e abortos em
adolescentes que, em 2004, apresentou uma redugédo de 15% na taxa de internacao

por parto e aborto dessa clientela em relagdo a 2003.

As acobes de controle de tuberculose e hanseniase asseguraram o alcance de cura de
85% dos casos e a queda da taxa anual de prevaléncia da doenga no Estado,

respectivamente.
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PROGRAMA: VIGILANCIA A SAUDE

OBJETIVO: Promover e proteger a saude individual e coletiva pela identificagao,
controle, eliminacdo com erradicacdo dos fatores de risco a saude, bem como pela
aplicagdo de medidas de controle para enfrentamento das endemias e epidemias,
além de analise e disseminagao das informagdes em saude, dando suporte a definicao

das politicas.

Principais Resultados do Programa

e Reducgao de 87% dos casos de dengue, passando de 23.796 casos em 2003 para
3.102 no ano de 2004.

¢ Reducgao da infestacado do Aedes Aegypti em 124 municipios.
e Cobertura de 89% no Estado com a vacinacao anti-rabica de 1.766 animais.
e Exame em 82% dos insetos capturados.

e Implantagdo da area de vigilancia ambiental no setor saude com destaque para o
monitoramento da qualidade da agua de consumo humano e o desenvolvimento
de pesquisa em agrotoxicos no setor produtivo hortifrutigrangeiro.

o Capacitagcdo em vigilancia epidemiolégica, ambiental, sanitaria, informacdo em
saude e analise.

¢ Implementacao da vigilancia epidemioldgica da melioidose e hepatites virais.

o Realizacdo de capacitagao pelo LACEN no campo de pesquisa e desenvolvimento
de novos métodos e analises.

¢ Implantacao da carga viral e genotipagem para hepatite C.

e Implantacdo do Programa de Gestdo da Qualidade no LACEN resultando na
habilitagdo pela ANVISA/REBLAS.

e 17.830 analises bacterioldgicas do controle de qualidade da agua, aumentando a
oferta de exames de controle de agua para o consumo humano.

e Ampliacdo de 60% da estrutura fisica do Laboratério Central de Saude Publica —
LACEN.

Avaliacao dos Resultados Alcancados

O Programa gerou beneficios para a populagéo assistida, contribuindo para a melhoria
da qualidade da saude da populagdo. Dentre as acgdes, destacam-se o controle do
dengue e de outras doengas endémicas, tais como: o controle biolégico com o uso do
peixamento nas caixas-d’agua (diminuindo o uso de produto quimico utilizado no
controle do vetor) e o controle mecanico com a vedacdo de depdsitos com tela de

nylon, reduzindo 87% dos casos de dengue em 2004 com relagao a 2003.

A acdo de manutengao e expansao da rede de laboratérios de saude publica permitiu

ampliar em 60% a estrutura fisica do Laboratério Central de Saude Publica — LACEN,
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recebendo este a Certificacdo Unidade de Referéncia Nacional em Biosseguranca
(nivel Ill), do Ministério da Saude, significando o nao-risco de contaminagdo para o

ambiente e pesquisadores.

A implementagdo no LACEN do Setor de Divisdo de Produtos com a instalagdo de
equipamentos viabilizara varias determinagbes de setores em agua, alimentos e
medicamentos, atendendo a exigéncias contidas na resolugdo da ANVISA, dando

suporte a Vigilancia Sanitaria, Epidemiolégica e Ambiental.

As agdes de controle anti-rabico, por meio da ado¢do de um conjunto de medidas
operacionais como a aquisicao de viaturas que possibilitou a captura de caes errantes,
capacitagdo de recursos humanos e a descentralizagdo desse atendimento para 33
Unidades de Saude em Fortaleza, resultaram no controle do agravo no Estado, nao

havendo registro de nenhuma ocorréncia de caso de raiva humana e canina em 2004.

Quanto aos aspectos potencializadores na execu¢do do Programa em 2004, é
importante ressaltar o envolvimento e sensibilizacdo dos gestores, dos profissionais,
bem como a participacdo da populagcdo em geral nas agbes de programacgao,
prevencdo e controle de doengas e agravos; a mobilizacdo do setor Saude em
diagnostico e gerenciamento epidemiologico e ambiental; e o desenvolvimento de
trabalho intersetorial entre as diversas Secretarias Estaduais tais como: Obras,
Agricultura, Cultura e Educacao, instituicdes municipais, Universidade Estadual e

empresas privadas.

A contribuicdo do Programa para a politica do setor e do eixo de articulagéo (Eixo 2 —
Ceara Vida Melhor) se concretiza na medida em que a SESA usa como estratégia a
expansao e melhoria do atendimento por meio de um sistema integrado, tendo como
base a atengao primaria universal, determinando a organizagéo dos niveis de atengéo
secundaria e terciaria, dentro de um padrdo resolutivo e humanizado via metas
estruturantes como a eliminagdo de doengas passiveis de erradicagido, a exemplo da
raiva humana e canina que tém uma cobertura vacinal canina de 89% no Estado; do
controle de doengas tramissiveis como a dengue, com a redugéo de 87% dos casos
em 2004.
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PROGRAMA: DESENVOLVIMENTO DE RECURSOS HUMANOS, ENSINO
E PESQUISA EM SAUDE.

OBJETIVO: Estabelecer politicas de gestdo de pessoal, buscando a eficiéncia e
eficacia no sus, bem como produzir conhecimentos adequados as praticas de saude

publica e do ensino em saude.

Principais Resultados do Programa

e 3.443 profissionais que atuam no Sistema Unico de Saude - SUS capacitados em
cursos realizados pela Escola de Saude Publica-ESP;

o Reativacdo do Projeto da Escola Técnica de Saude Publica do Estado do Ceara
PROEP/ESP para realizagao de cursos profissionalizantes na area de saude.

e Capacitagédo de pessoal no Projeto Hospital 100% com recursos do KIW/IBQN em
7 municipios beneficiados pelo projeto: Acarau, Marco, Santana do Acarau, Granja,
Chaval, Coreau e Paracuru.

e A celebragao de convénio com o Ministério da Saude para capacitacao de Agentes
Comunitarios de Saude.

¢ Implantagdo e acompanhamento dos 4 Pdlos de Educagao Permanente em Saude
(Sobral, Crato, Fortaleza e Quixada);

¢ Residéncia Médica e enfermagem ofertada para 110 médicos e 20 enfermeiros,
repercutindo num desembolso de R$ 3,6 milhdes com recursos do Tesouro do
Estado;

o Elaboracdo de projeto de pesquisa para diagnéstico do perfil dos RH no ambito do
SUS-Ceara em parceria com o CETREDE-Ceara/Observatério de Recursos
Humanos/OPAS;

o Realizagdo da | Conferéncia Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em
Saude/CETIS com 300 participantes;

e 26 Projetos de estudos e pesquisas realizadas, com o apoio do Ministério da
Saude e em parceria com FUNCAP;

¢ Implantacdo do Nucleo de Ciéncia, Tecnologia e Inovagcdo em Saude, com
vinculagado a Coordenadoria de Politicas em Saude.

¢ Planejamento e realizagcédo das etapas que precedem o concurso publico estadual
de base local/Programa Saude da Familia com adesado dos municipios.

Avaliacao dos Resultados Alcancados

O desenvolvimento de Recursos Humanos, Ensino e Pesquisa em Saude objetiva
estabelecer politicas de gestdo de pessoal, buscando a eficiéncia e eficacia no SUS,
bem como produzir conhecimentos adequados as praticas de saude publica e do
ensino em saude, tendo como publico alvo os profissionais da rede do Sistema Unico

de Saude que atuam em todos os niveis de atengao.
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A Escola de Saude Publica - ESP é responsavel pelo desenvolvimento das agbes do

Programa de Desenvolvimento de Recursos Humanos, Ensino e Pesquisa em Saude.

Do total de profissionais capacitados pode-se destacar, nesta analise, os beneficios
que essas capacitagdes geraram visto que atenderam demandas de necessidades de
treinamento de todos os niveis de atencgéo tanto na area assistencial como na area
gerencial e de vigilancia, contando com a parceria dos gestores municipais,

viabilizando a realizacao de alguns destes eventos de forma descentralizada.

O programa contribuiu para conhecimento das praticas adequadas de saude para os
profissionais que atuam nas diversas areas de atuacao. Contribuiu também para o
fortalecimento da intersetorialidade entre os 6rgdos e instituicbes formadoras de

recursos humanos, dos governos federal, estadual e municipais.
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2.2.2-EDUCACAO
AVALIAGAO DA POLITICA SETORIAL

A Secretaria da Educacdo Basica do Estado do Ceara, quando da elaboracdo do
Plano Estadual de Educacao 2003/2006, definiu dez programas prioritarios para os
quatro anos. Seis desses programas focalizam duas dimensdes: pedagdgica,
composta pelos programas Garantia da qualidade com foco na aprendizagem do
aluno, Garantia do dominio das habilidades de leitura, interpretacdo e escrita e
Ampliagdo progressiva da jornada escolar; e a dimenséo da inclusdo social, composta
pelos programas Apoio ao desenvolvimento da educacéo infantil, especial, indigena e
de jovens e adultos, Reducao do analfabetismo de jovens e adultos e Universalizagao

progressiva do ensino médio nas localidades urbanas e rurais.

Para assegurar essas duas dimensdes foram definidos quatro programas de suporte que
sdo: Aprimoramento do processo de formacao e valorizagao dos servidores da educagao,
Modernizagdo do processo da gestdo e controle social do sistema de ensino,
Aperfeicoamento do processo de avaliagdo institucional e de andlise dos resultados

educacionais, Regulamentacao e efetivagdo do regime de colabora¢do Estado/municipios.

Dois outros programas de suporte previstos no PPA foram incorporados aos dez
programas da SEDUC, que sdo: planejamento e coordenacdo das politicas

educacionais e padrdes basicos de funcionamento das escolas.

O grande desafio do Setor Educagao coloca-se tanto na vertente qualitativa como na

quantitativa, e pode ser expresso no lema crescer com qualidade.

Neste sentido, um conjunto significativo de projetos, atividades e ac¢des vém sendo
desenvolvidos com vistas a melhorar o desempenho cognitivo dos alunos, focalizando
a dimensdo pedagdgica, podendo ser citada a articulagdo com organizagdes
governamentais, e ndo-governamentais que trabalham com criangas e adolescentes,
gerando agdes complementares a escola que concorram para 0 sucesso da
aprendizagem e a inclusdo social, com ampliagdo da jornada escolar no contraturno

de aulas ou em outros espagos ndo-escolares.

Sob o enfoque dessa dimensdo, foram desenvolvidas atividades de mobilizacao e
sensibilizacao junto aos professores para utilizacdo de diversos recursos pedagogicos
que busquem a melhoria das habilidades de leitura, interpretagao e escrita. Para tanto,

fez-se necessario repensar o principal espagco de aglutinagdo dos recursos técnico-
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pedagogicos, o Centro de Multimeios, que agrega o acervo bibliografico, assinatura de

periédicos, recursos com TV-video, laboratérios de informatica e ciéncias e outros.

Acdes enriquecedoras na aprendizagem estdo sendo desenvolvidas, como a
execugao de projetos tais como Letras e Jornal na Escola, ampliagdo da jornada
escolar pela concepgdo Escola Viva, e o Festival de Talentos das escolas Publicas,
como estratégias que fortalecem o desenvolvimento de metodologias alternativas e

complementares com o0 mesmo propésito.

A preservagao do tempo pedagdgico é fator de grande importancia para que se dé a
apropriagao dos saberes pelos educandos. Nesse sentido, a escola publica estadual
cearense vem desenvolvendo uma série de iniciativas que objetivam otimizar o tempo
de permanéncia dos alunos na escola, consolidando os conteudos curriculares
abordados em sala de aula e oferecendo novas oportunidades de aprendizado. Para
tanto, optou pelo langamento de Editais Publicos dirigidos a professores e alunos, a
exemplo do Edital para Projetos Pedagdgicos Escolares, a que concorreram cerca de
950 projetos de professores, tendo sido selecionados 416 deles, importando no valor
total de R$ 1,5 milhdo, e o Edital para projetos Escola Verde, com a inscrigdo de 200
projetos de educagdo ambiental, envolvendo arborizagao escolar, dos quais 128 foram

selecionados e apoiados com recursos da ordem de R$ 480 mil.

Do ponto de vista pedagogico, a SEDUC definiu algumas estratégias que, juntas,
procuram contribuir para a melhoria do processo ensino-aprendizagem, quais sejam: 1
hora/aula adicional por semana nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica;
preservagao do tempo pedagégico de sala de aula, com a definicdo do numero de
minutos da hora/aula em 50 minutos diurno e 45 minutos noturno; definicdo do horario
de aulas para os turnos manha, tarde e noite; modificagdo do modelo de avaliagdo de
aprendizagem com a implantagdo da escala de notas, padronizado para todas as
escolas da rede estadual; divulgacdo dos indicadores do SAEB e esclarecimentos
sobre estratégias didaticas para melhoria do ensino-aprendizagem; implementacéo do
Programa de Modernizacao e Melhoria da Educacgao Basica, com foco nos indicadores
pedagogicos e desenvolvimento do Sistema de Acompanhamento do
Desenvolvimento da Rotina Escolar (SADRE) como forma de monitorar os indices de

aprovacao, reprovacao e evasao em tempo real.

Com a expansao de uma escola publica com qualidade foram surgindo iniUmeras

parcerias com os diversos setores e segmentos sociais, bem como o fortalecimento de
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parcerias anteriores (MEC, Municipios, Itau Cultural, Instituto de Cultura Italiana de

Fortaleza e demais Secretarias Estaduais).

Visando contribuir para a erradicacdo do analfabetismo escolar, foram apoiadas pela
SEDUC, junto ao Comité para Erradicagdo do Analfabetismo Infantil, da Assembléia
Legislativa, trés pesquisas diagndsticas junto a alunos de 22 série do Ensino
Fundamental, de uma amostra de 49 municipios. Foram também desenvolvidas
pesquisas junto a professores para identificar praticas de alfabetizacdo bem-sucedidas
e com as instituicdes de Ensino Superior visando observar como anda a formagao de

nivel superior no que tange a processos de alfabetizacao.

No que se refere a dimensao de inclusao social, pode-se destacar que o Ensino Médio
teve sua taxa de escolarizacao liquida de 15 a 19 anos aumentada de 21,85%, em
2000, para 35,08%, em 2004. No periodo 2003/2004 foram criadas 62.904 novas
vagas para esse nivel de ensino, o que demandou a contratacdo de uma média de
3.000 professores. O numero de unidades escolares com atendimento de Ensino
Médio aumentou de 532, em 2003, para 550, em 2004. A taxa de atendimento de
alunos de 15 a 19 anos cresceu 32,95% em 2003 para 35,08%, em 2004, denotando o
esforco de Estado em incluir socialmente uma parcela de jovens que constitui a

populagao economicamente ativa (PEA) do Estado.

O fortalecimento das parcerias com instituicbes governamentais e ndo-governamentais
e a inclusdo de segmentos especificos da sociedade civil abriram um canal de
comunicagao entre a SEDUC/CREDE, os municipios, a sociedade civil organizada e
0s movimentos sociais, possibilitando a discussdo de politicas para a educagao

infantil, especial, indigena e de jovens e adultos.

No que se refere a Educagdo Escolar Indigena, registra-se no periodo 2003/2004 um
crescimento de 27,3%, com uma matricula total de 4.067 alunos. E importante destacar o

crescimento no ensino fundamental, em 2004, passando de 1.352 para 2.222 alunos.

A Educacéo Especial apresentou um crescimento da matricula, de 2003 para 2004, da
ordem de 11%. Esse indicador pode ser atribuido a expansao da oferta na rede estadual
com a adocao de uma politica de inclusdo dos portadores de necessidades especiais no
ensino regular, como preconiza a Declaracido de Salamanca, bem como a uma proficua
parceria com organizagbes nao-governamentais especializadas no atendimento a esta
populagéo, expresso na formalizacdo de 34 convénios com essas instituicdes. O apoio do

Ministério da Educagéo nas acgdes de formacao continuada, ampliando a qualificagcdo dos
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profissionais diretamente envolvidos com as atividades possibilitou a melhoria na oferta dos

servicos e um melhor aproveitamento dos recursos investidos.

A Educacéo Infantil, segundo a LDB, € competéncia da esfera municipal, cabendo ao
Estado definir politicas e estimular agbes que possibilitem a ampliacdo do acesso de
criangas a creches e pré-escola. Nesse sentido, o acompanhamento as Comissdes
Municipais Interinstitucionais de Educacdo e Desenvolvimento Infantil objetiva criar
espacos de decisdes e agdes integradas. Nessa perspectiva, em 2004 a SEDUC
apoiou a criacdo de 75 novas Comissdes, além das 37 ja existentes, totalizando 112
Comissdes em todo o Estado, o que representa uma cobertura de 60,9% dos
municipios do Estado. O desenvolvimento de tais atividades é fruto de parcerias com o
UNICEF, universidades, FIEC, CEDECA e COMDICA.

Na Educacao de Jovens e Adultos, a taxa de escolaridade da populagdo de 15
anos e mais passou de 24,7% em 2001 para 54,7%, no periodo de 2003/2006. O
dado em 2004 reflete uma taxa de 47,2%, havendo, portanto, um crescimento de

91,09% em relagcédo ao ano de 2001.

O analfabetismo de jovens e adultos é fruto de uma histéria de exclusdo social de
significativa parte da populacdo brasileira. No Ceara, o Censo do IBGE de 2000
registrava 1.310.778 jovens e adultos com 15 anos ou mais analfabetos. Em 2003,
como fruto da implementacao de diversas iniciativas de educacao voltadas para este
segmento, tal numero ja havia sofrido consideravel redugao, tendo sido identificado
cerca de 640.750 analfabetos no Censo da Alfabetizacao, realizado numa parceria
entre SEDUC e Secretaria de Saude, sendo os Agentes Comunitarios de Saude, os
responsaveis pela coleta de dados. O Estado assumiu o desafio de reverter tais
indicadores, estabelecendo com meta a alfabetizacdo de 150.000 pessoas adultas por
ano com a concepgao e implementacao do Projeto Alfabetizagdo € Cidadania, em
consonancia com o Programa Brasil Alfabetizado, do Governo Federal. Em 2004 o
Programa ultrapassou essa meta com matricula efetiva de 154.991 alunos, sendo que,
em dois municipios, Itarema e Aratuba, foi erradicado o analfabetismo. A certificagao
de 136.524 alunos alfabetizados, 80.971 dos quais oriundos da primeira turma do
Projeto Alfabetizacdo é Cidadania aconteceu numa ceriménia realizada em 25 de maio
de 2004, data alusiva a abolicdo da escravatura e marcou os primeiros resultados
alcangcados do investimento humano e material empreendido na alfabetizagao,

contando com a participagao dos diversos parceiros da iniciativa.
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No que tange aos programas de suporte, suas atividades visam acima de tudo
assegurar o bom desempenho dos programas finalisticos, o que foi conseguido
gragas a um conjunto de agdes que agregaram contribui¢des significativas, como
as parcerias entre Estado e Municipio, nas areas de cessdo de recursos
humanos; cessao de patrimbnio; regime de co-gestdo em escolas publicas;
cooperagao técnica para elaboragcdo dos Planos Municipais de Educacéo;

convénio de transporte escolar e outros.

Também a realizacdo da Matricula Unica no Municipio de Fortaleza, com a oferta de

227.152 vagas, otimizou o0 acesso da demanda escolarizavel ao ensino publico.

Dentre as acbes dos Programas de suporte esta a realizagdo do maior concurso
publico para professores de Ensino Médio, ofertando 6.488 vagas para as disciplinas

da Base Nacional Comum em todo o territorio cearense.

A oferta de cursos de formacéo e capacitagcdo para servidores da educacao visa
desenvolver processos formativos que estimulem a autonomia, a colaboragdo, o
compromisso e a responsabilidade pedagodgica, politica, ética e social dos
educadores, estabelecendo articulagdo permanente com as instituicées de ensino

superior e de pesquisa.

Dentre as acbes agdes-suporte estdo aquelas de formacéao inicial e continuada, com
destaque para Programa Magister-Ce, que tem a finalidade de habilitar em nivel

superior os professores da rede publica de ensino.

A realizagdo do SPAECE 2004, pela primeira vez universalizado, contemplando todas
as salas de aula a partir de 25 alunos, nas séries avaliadas, inclusive a rede municipal,
representou um importante diferencial em relacdo as avaliagbes anteriores, por
diversos motivos: incluiu a avaliagdo da 42 série do Ensino Fundamental, antes nao
avaliada; ampliou o quantitativo dos alunos avaliados aumentando o nivel de
confiabilidade da amostra, permitindo informagdes mais fidedignas; diversificou as
formas de leituras dos resultados, antes limitado aos indicadores do Estado e dos
CREDE, por meio dos diferentes focos agora possiveis (por escola, por rede, por

municipios, por CREDE e do Estado).

O Planejamento e proposta de reordenamento da rede fisica escolar foi realizado em
todo o Estado, envolvendo 775 escolas estaduais. O estudo apontou a necessidade de
reordenamento de 115 escolas, envolvendo municipalizagdo; co-gestao,

redimensionamento total ou parcial, alteragao da tipificagao das escolas com matricula
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inferior a 300 alunos. A iniciativa objetiva assegurar o melhor uso de recursos
humanos, pedagdégicos, materiais e financeiros das escolas, garantindo a matricula de
todos os alunos e a lotagao de todos os servidores efetivos envolvidos no processo.
Realizado também o levantamento das Escolas com Sistema de Posigcdo Geografica

(GPS), referente ao geoprocessamento desta rede.
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PROGRAMAS
ENTIDADE - SECRETARIA DA EDUCAGAO BASICA

PROGRAMA: UNIVERSALIZAGAO PROGRESSIVA DO ENSINO MEDIO
NAS LOCALIDADES RURAIS E URBANAS

OBJETIVO: Criar condi¢cbes de infra-estrutura fisica, material e de recursos humanos

para atender toda a demanda de alunos provenientes do ensino fundamental.

Principais Resultados do Programa

e Construcao de 2 escolas de Ensino Médio nos municipios de Massapé e Graca;

e Construcao de 7 quadras poliesportivas nos municipios de Alto Santo, Ereré,
Potiretama, Ibaretama, Ocara, Sao Luis do Curu e Palhano;

e Conclusao de 4 novos liceus, inaugurados em fevereiro e margo de 2005 (Russas,
Horizonte, Aracati e Cascavel);

e Reforma da Escola EEFM Dr. César Cals;

¢ Negociacdo com o MEC/FNDE para liberacdo de recursos extras para o Ensino
Médio;

e Lancamento do Edital para financiamento de projetos pedagdgicos voltados para
as inovagdes docentes nas diferentes areas do conhecimento;

o Especificacbes técnicas para aquisicdo de laboratérios de informatica, linguas e
ciéncias;

e Inicio do processo licitatorio para a compra de equipamentos e mobiliarios para
atender as novas escolas de ensino médio que serdo inauguradas em 2005.

Avaliacao dos Resultados Alcancados

A universalizagdo progressiva do ensino médio nas localidades rurais e urbanas se
caracteriza como uma politica de inclusdo social, por permitir aos jovens que
concluiram o Ensino Fundamental o prosseguimento de sua escolaridade basica e o

aprofundamento dos seus estudos e preparagao para o mundo do trabalho.

A melhoria no fluxo escolar do Ensino Fundamental e nas taxas de aprovacao desse
patamar de ensino impulsionou a demanda por ensino medio. Para tanto, o poder
publico se mobilizou para ampliar a oferta nesse nivel de ensino, redimensionando e
adequando as unidades escolares as reais necessidades da clientela de 15 a 19 anos.
Tal fato implicou na necessidade de investimentos em construgdo, ampliagdo e
reforma de escolas, aquisicdo de equipamentos e mobiliarios e contratacdo de
professores. Como o Ensino Médio ndo dispde de recursos financeiros assegurados
constitucionalmente, o Estado obteve aporte financeiro proveniente de Programas e

Projetos viabilizados pelo Governo Federal/MEC.
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Os indicadores analisados permitem concluir que a taxa de escolarizacao liquida do
Estado para jovens de 15 a 19 anos matriculados nesse nivel de ensino passou de
21,85% em 2000 para 35,08 em 2004. No periodo 2003/2004 foram criadas 62.904
novas vagas para o Ensino Médio, o que demandou a contratagdo de cerca de 3.000
professores. O numero de unidades escolares que ofertam esse nivel de ensino
aumentou de 532 em 2003 para 550 em 2004.
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PROGRAMA: APOIO AO DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO INFANTIL,
ESPECIAL, INDIGENA E DE JOVENS E ADULTOS

OBJETIVO: Apoiar as agdes voltadas para a implementacao de politicas de inclusao e
equiidade social no atendimento a educacédo infantil, educagido especial, educagao

escolar indigena e educagao de jovens e adultos.

Principais Resultados do Programa

e Criagdo e acompanhamento de 75 comissdes municipais interinstitucionais de
Educacao e Desenvolvimento Infantil, o que representa um crescimento de 202,7%
em relacédo ao ano de 2003;

e Preparagdo de 193 formadores para atuarem na capacitagdo de 1.325 Agentes
Comunitarios de Saude e 5.397 professores que atuam na Educacao Infantil;

e Aumento de 11 escolas indigenas, passando de 37 para 48, proporcionando uma
matricula de 4.067 alunos nos diversos niveis e modalidades de ensino;

e Conclusdo da formagado para o magistério indigena, em nivel de ensino médio,
envolvendo 230 professores;

e Criagao da Comissao Interinstitucional de Educacéao Indigena;

e Atendimento a 9.415 alunos com necessidades educacionais especiais, superando
o atendimento no ano anterior em 937 alunos;

e (Capacitacao de 400 professores envolvidos com a Educagao Especial, nas areas
de educacao inclusiva, surdo-cegueira e superdotados;

o Possibilidade de acesso a escola a um contingente populacional acima de 15
anos, registrando-se um atendimento a 367.345 alunos, via cursos presenciais e
semi-presenciais e 16.611 exames supletivos em nivel de ensino fundamental e
médio;

e Formacado Continuada de 963 professores e 200 gestores, totalizando 1.163
profissionais envolvidos com a Educacao de Jovens e Adultos.

Avaliacao dos Resultados Alcancados

O Programa apoia politicas visando o atendimento e a melhoria da qualidade dos
servicos educacionais ofertados a segmentos com especificidades e ritmos
diferenciados de aprendizagem. Seus objetivos envolvem a inclusao por intermédio
acesso e permanéncia na escola, com sucesso, a quatro segmentos populacionais:
criancas de 0 a 6 anos, pessoas portadoras de necessidades educativas especiais,
comunidades indigenas e jovens e adultos a partir de 15 anos, possibilitando a essa
populacéo a conclusédo de estudos ao nivel de ensino fundamental e médio, elevando

assim a escolaridade da populacéo cearense.

Na Educacido Infantil tem-se, como principais agbes, o acompanhamento as

Comissdes Municipais Interinstitucionais, acompanhamento pedagégico, e preparagao
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de formadores para a capacitagdo de agentes comunitarios de saude e para

professores envolvidos nesse nivel de ensino.

A Educagao Infantil, por seu indicador, que compreende o numero de comissées
municipais interinstitucionais de Educacdo e Desenvolvimento Infantil apoiadas, previa
passar de 20% em 2003 para 80% até 2007. No entanto, experimentou um
crescimento de 202,7%, ja em 2004, comparando-se com 2003, como resultado das
parcerias com o UNICEF, universidades, FIEC, CEDECA e COMDICA.

A Educacao Indigena, por meio do seu indicador que se refere ao numero de
alunos, apresentou um crescimento na rede estadual de 27,3%, com uma
matricula total de 4.067 alunos. E importante destacar o crescimento no ensino
fundamental, em 2004, passando de 1.352 para 2.222 alunos. Merece destaque a
conclusdo do programa de formacao inicial em nivel médio para os professores

indigenas, com a qualificagado de 230 profissionais.

Junte-se a isso a criagdo da Comissao Interinstitucional de Educagao Indigena
e capacitagao para coordenadores pedagdgicos, professsores e coordenadores

de gestdo dos Credes.

No que se refere a Educacao Especial, registra-se um crescimento de 10,8% na

matricula de 2003 para 2004 e a formagao continuada de 400 profissionais.

A Educacdo de Jovens e Adultos possibilitou a oferta de cursos presenciais,
semipresenciais e exames supletivos, em nivel do ensino fundamental e médio; cursos
para publicos especificos como presidiarios, servidores publicos estaduais e federais,
beneficiarios a penas restritivas de direito, trabalhadores da area de enfermagem,
agentes comunitarios de saude, etc, por meio de convénios com Instituigbes
Governamentais e N&ao-Governamentais e Empresas. Foram atendidos 383.956
jovens e adultos e realizada a formagao continuada de 1.163 profissionais

(professores, gestores, técnicos etc.) envolvidos nesta area .

O indicador estabelecido para esta modalidade de ensino é a taxa de
escolaridade da populagdo de 15 anos e mais. O acompanhamento desse
indicador revela uma taxa de 47,2%, em 2004, representando um crescimento

de 91,09% em relacdo ao ano de 2001.

Tendo em vista as metas propostas e os produtos definidos para cada area, o

programa teve um bom desempenho, considerando as estratégias desenvolvidas, as
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quais promoveram além da intersetorialidade e o fortalecimento das parcerias com
instituicbes governamentais e nao-governamentais, a inclusdo de segmentos

especificos da sociedade civil.

Esses resultados decorrem, entre outros, do canal de comunicacéo estabelecido entre
SEDUC/CREDE/municipios, sociedade civil organizada e os movimentos sociais,
possibilitando a discuss&o de politicas para os niveis e modalidades de ensino. Esse
canal de comunicagcdo vem sendo efetivado por meio de realizagdo de féruns

permanentes de discusséo.
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PROGRAMA: GARANTIA DA QUALIDADE DA ESCOLA COM FOCO NA
APRENDIZAGEM DO ALUNO

OBJETIVO: Elevar a qualidade do ensino na educagdo basica, com foco na
aprendizagem dos alunos, melhorando os indicadores de desempenho apontados em
pesquisas do SAEB E SPAECE.

Principais Resultados do Programa

e Desenvolvimento de praticas pedagdgicas inovadoras por meio de realizagbes
como: Seminario Curricular sobre o Ensino Médio, Oficina de Leitura e Escrita —
Ciclos Basicos de Alfabetizacao e Escola de Tempo Integral;

e Andamento do processo licitatorio de consultoria para a construgcao de uma série
de dez videos em trés areas de ensino para o Telensino;

o Desenvolvimento do Projeto Primeiras Letras e Jornal Escolar;

e As atividades referentes ao Fundo Estadual de Combate a Pobreza (FECOP)
proporcionou atendimento a 10% dos alunos do ensino médio, que atuaram como
monitores nas escolas de ensino fundamental da rede municipal nos 10 municipios
de menor IDM do Estado, nas disciplinas de Portugués e Matematica;

e Celebragao de contrato para a aquisicao de revista de divulgagao cientifica para as
escolas de Ensino Médio;

e Realizacdo de oficina de leitura e escrita para professores das séries/ciclos iniciais
de ensino, explorando aspectos relacionados a alfabetizagédo e fortalecimento do
habito de leitura e escrita;

¢ Realizagdo de encontros pedagdgicos nos municipios, fortalecendo a metodologia
e os recursos didaticos do projeto Escola Ativa;

o Nove projetos para ampliacdo da jornada escolar: Escola de tempo Integral,
Segundo Tempo na escola, Programa Internet na Escola, Aluno Monitor, sala de
apoio pedagdgico especifico, Protagonismo Juvenil, Escola fora da escola, Festival
de talentos da escola publica cearense e Reforgo Escolar;

e Aquisicao e distribuicao de livros de literatura adotados no Vestibular da UFC para
as escolas de ensino médio;

e Curso de formacéao continuada para professores de espanhol;

e Elaboracdo de especificagcdo de acervo bibliografico para 158 escolas da rede
estadual de ensino;

e Aquisicao de livros de inglés para 72 e 82 séries do Ensino Fundamental;

e Especificacdo de acervo de literatura nordestina para escolas da rede
publica de ensino;

e Realizagcdo de parcerias com: Casa de Cultura Italiana, Itad cultural,
Conselho Britdnico, ONG Comunicagcdo e Cultura, SEBRAE, AJE,
Assembléia Legislativa, etc.

e Langamento de Edital no valor de R$ 1.500.000,00 para financiamento de projetos
pedagogicos escolares;

o Selecao de 423 projetos pedagogicos escolares;
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e Ampliacdo da carga horaria letiva de Lingua Portuguesa e Matematica em 1 hora
semanal.

Avaliacao dos Resultados Alcancados

O foco desse programa é a melhoria do processo ensino-aprendizagem, fazendo com
que a escola cumpra seus objetivos sociais, quais sejam: preparar criangas e jovens
para o pleno exercicio da cidadania, transmitir os saberes construidos e produzidos
pela humanidade e reconhecidos cientificamente e trabalhar valores — ética e justica —

respeitando a diversidade e a pluralidade de conceitos e idéias.

Na busca de tais propésitos, algumas agdes se tornam imprescindiveis, entre elas: a
formagao continuada do professor em sua area especifica, a disponibilizagcdo de
recursos pedagodgicos adequados, a preservacao do tempo pedagogico, a valorizacao

dos conteudos de Lingua Portuguesa e Matematica.
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PROGRAMA: MODERNIZAGAO DO PROCESSO DE GESTAO E
CONTROLE SOCIAL DO SISTEMA DE ENSINO

OBJETIVO: Modernizar o processo de gestdo educacional pelo aperfeicoamento e
acompanhamento do trabalho dos gestores e assegurar o fortalecimento dos mecanismos
de interlocucao, participacado e mobilizagdo das diversas representagdes de controle social

tendo em vista a qualidade do ensino e a eficacia das politicas educacionais.

Principais Resultados do Programa

e Elaboracido do documento de reestruturacdo do Sistema de Acompanhamento
Pedagogico (SAP);

o Capacitacdo com técnicos dos Centros Regionais (CREDE) na metodologia de
elaboragéo do Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE);

e (Capacitacao para Nucleo Gestor das escolas das redes municipal e estadual,
abrangendo 4 municipios do Projeto Escola Basica ldeal;

e Desenvolvimento do Projeto Auditoria Cidada, em parceria com o Conselho
Estadual de Educacao e Secretaria de Controladoria do Estado, abrangendo 209
escolas estaduais de Fortaleza;

e Inscricdo para o Prémio de Gestdo Escolar, com a participacdo de 86 escolas
estaduais e 51 escolas municipais;

¢ Realizagao dos Seminarios dos Conselhos Escolares e Grémios Estudantis nos 21
CREDEs, envolvendo 5.067 participantes discutindo a tematica: Gestao
Democratica e Eleicdes de Diretores;

e Realizacdo da Capacitacao das merendeiras e coordenadores financeiros,
envolvendo 2.098 participantes, em todos os 21 CREDEs;

e Realizagcdo da selecdo e eleicdo de gestores escolares contando com 14.700
inscricdes e posterior processo eleitoral nas escolas estaduais;

¢ Desenvolvimento do programa informatizado para realizar o processo da matricula
unica nas escolas estaduais;

e Desenvolvimento do Projeto Eleitor do Futuro, abrangendo 41 escolas estaduais e
15 municipais em 16 municipios cearenses;

e Aprovacdo pelo comité multissetorial de 53 projetos juvenis e 120 relacionados
com a preservagao da paisagem escolar (Projetos Escola Verde);

e Producao de cartilhas relacionadas com Gestdo Democratica com enfoque na
atuacgao dos organismos Colegiados;

e Fornecimento de material de escrituragao para as escolas de ensino fundamental e
médio;

e Concluséo de Curso de Especializagdo do programa de Formagéo de gestores
Escolares - PROGESTAO com 3.591 concludentes.
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Avaliacao dos Resultados Alcancados

O programa de Modernizagdo do Processo de Gestao e Controle Social do Sistema de
Ensino, durante o ano de 2004, trouxe beneficios aos gestores escolares pelo
aperfeicoamento do processo seletivo e formativo, bem como pela formagao de servidores
representados pelas merendeiras e técnicos das secretarias escolares e da gestado dos
orgaos regionais. No tocante aos organismos colegiados, houve investimentos na

realizagdo do censo e na formacgao continuada dos respectivos representantes.

Os alunos foram amplamente beneficiados pelo processo de protagonismo juvenil na

escola, com acgoes direcionadas para esta dimensao tiveram apoio técnico e financeiro.

Entre as principais agdes desenvolvidas, destacam-se a capacitagcdo de
representantes dos 790 Conselhos Escolares com vistas ao processo de eleicdo dos
novos diretores das escolas, que também contou com a participacao ativa de técnicos

dos Credes no acompanhamento pedagdgico as unidades escolares.

Aspectos potencializadores na execug¢ao do Programa foram as expectativas positivas
dos atores envolvidos, a credibilidade do sistema educacional e o envolvimento dos

que fazem o Sistema, seja no nivel central, regional ou escolar.

Além dos resultados previstos, alcangou-se o aperfeicoamento da dimensao avaliativa
do sistema com a instituichio do mecanismo de Inspecdo Escolar, numa visao

participativa e de exercicio da cidadania aliada ao fortalecimento do Controle Social.

Deve se ressaltar como resultado positivo a contribuicdo dada pelo protagonismo
juvenil, por conseguir proporcionar um grande incentivo a Educagdo Ambiental, com

arborizagéo escolar implementada pelo Projeto Escola Verde.

Como contribuicdo maior para a politica educacional, aponta-se o investimento do
Programa no processo de gestdo democratica e no fortalecimento do controle social,

com o aprimoramento dos mecanismos de interlocugéo.
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PROGRAMA: PADROES BASICOS DE FUNCIONAMENTO DAS ESCOLAS

OBJETIVO: Dotar as escolas de padrdes basicos de funcionamento visando o

aperfeicoamento e a eficiéncia dos servicos educacionais.

Principais Resultados do Programa

e Atendimento a 782 escolas e 791.487 alunos do ensino fundamental e médio com
aquisicdo de equipamentos, material de consumo e pequenos servicos;

e Atendimento a 271.825 alunos da educacéo infantil, Educagao Escolar Indigena e
Ensino Fundamental com o programa de alimentac&o escolar;

e Capacitagdo de 930 merendeiras;

e Celebragdo de 165 convénios SEDUC/prefeituras para o transporte escolar
atendendo a 139.414 alunos do ensino fundamental e médio;

e 17 escolas reformadas;
e 28 quadras de esportes recuperadas e/ou construidas;
e 3 escolas concluidas - convénios estado/prefeituras e 22 convénios em execucao;

e Assinatura do convénio SEDUC/DERT - elaboragdo de 267 orgcamentos com 144
aprovados para inicio das obras em 2005.

Avaliacao dos Resultados Alcancados

O Programa tem como principal estratégia de agdo a implementagdo de uma politica
que assegure a disponibilidade de recursos suficientes para o atendimento a todas as

escolas estaduais.

As acgbes desenvolvidas pelo Programa durante o ano de 2004 contribuiram para o

alcance das metas previstas no Plano de Educagéo Escola Melhor, Vida Melhor.

Dentre os resultados alcancados destaquem-se a melhoria da infra-estrutura do
parque escolar com servicos de reforma e ampliagcdo avancando os indicadores em
41% de escolas com padrdes basicos de funcionamento, proporcionando maior

conforto e seguranca ao ambiente escolar.

O Programa também proporcionou o atendimento a 100% dos alunos do ensino
fundamental com alimentagdo, com o reajuste do valor per capita e a capacitagdo das
merendeiras escolares, o que favorece a melhoria do cardapio oferecido e o atendimento
aos alunos; além disso também prestou, em 2004, atendimento a 100% dos alunos do
ensino fundamental e médio da zona rural que necessitam de transporte escolar e
atendeu a 100% das escolas do ensino fundamental com repasse parcial do projeto de

manutenc¢ao, propiciando mais qualidade das atividades pedagdgicas cotidianas.
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Deu-se inicio as obras de construgdo de escolas diferenciadas nos municipios de
Caucaia, Itarema, Poranga e Aratuba, com atendimento inicial as reivindicagdes das
comunidades indigenas, oferecendo um tratamento educacional mais especializado e

com infra-estrutura compativel com as caracteristicas culturais dessas comunidades.

Contribuiram para a eficacia na execugao do programa a efetividade do regime de
colaboragao entre Estado e Municipios, otimizando significativamente o tempo de

tramitacdo dos processos.

Ressalte-se também a informatizagdo do controle de adimpléncia dos gestores
escolares e municipais, que condicionou o repasse do recurso a prestagdo de contas
dos recursos recebidos anteriormente. Contudo, pela morosidade da regularizagao das
referidas prestacdes de contas, formou-se um ponto de estrangulamento na efetivagao
das agdes do Programa. Entende-se que, apesar das dificuldades geradas pelo novo
sistema, é imprescindivel o disciplinamento dos gestores quanto ao cumprimento da

Legislacédo de gastos publicos.
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PROGRAMA: REDUGAO DO ANALFABETISMO DE JOVENS E ADULTOS

OBJETIVO: Elevar o nivel de escolaridade da populagdo cearense para jovens e

adultos de 15 anos e mais.

Principais Resultados do Programa

e Celebragao de convénios com 94 municipios e 6 instituicdes para implantagao de
turmas de Alfabetizacdo de Adultos;

o Atendimento de 150.173 adultos em turmas de alfabetizacao;
e Erradicacdo do analfabetismo nos municipios de ltarema e Aratuba;

e Formacao de 6.922 Alfabetizadores.

Avaliacado dos Resultados Alcangados

O Projeto Alfabetizacdo é Cidadania integra o Programa Nacional Por Um Brasil
Alfabetizado e apoia politicas de erradicagdo do analfabetismo de jovens e adultos no
Estado do Ceara, com a meta de alfabetizar anualmente 150.000 pessoas adultas. Em
2004 o Programa ultrapassou essa meta com matricula efetiva de 154.991 alunos,
sendo que em dois municipios, Itarema e Aratuba, foi erradicado o analfabetismo.

E também indicador de qualidade do Programa a idéia de continuidade de estudos,
gerando para o publico-alvo a possibilidade de acesso e permanéncia na educacéo
basica como direito social de todos, independentemente da idade e condigdes
socioecondmicas.

Tendo como referéncia as metas propostas, o programa teve um bom desempenho,
considerando as estratégias desenvolvidas, as quais promoveram, alem da
intersetorialidade, o fortalecimento das parcerias com organizagbes governamentais e
nao-governamentais. E, ainda, destaque do Programa, a vertente da agdo voluntaria,
desenvolvendo cursos de alfabetizagdo em comunidades da grande Fortaleza, que em
2004 conseguiu alfabetizar 1.190 adultos. A realizagdo desta acdo conta com a
participacao da sociedade civil.

Estes resultados decorrem, entre outros fatores, do canal de comunicagao estabelecido
entre a SEDUC/CREDE, os Municipios, as Universidades e outras instituigdes.

Destaca-se como aspecto relevante no desenvolvimento do Projeto, o fortalecimento
das parcerias. Existe, de fato, o engajamento e apoio de todos os parceiros envolvidos
na efetivacdo do Programa. Outro destaque é a oportunidade de desenvolvimento de
habilidades profissionais na area de alfabetizacao para 6.872 pessoas engajadas no
projeto, sendo também para muitos a primeira experiéncia profissional.
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2.2.3-CIENCIA E TECNOLOGIA
AVALIAGAO DA POLITICA SETORIAL

A politica de Ciéncia e Tecnologia tem como foco criar e consolidar uma base
tecnoldgica voltada a inovagao, capaz de possibilitar ao setor produtivo absorver,
difundir e transformar conhecimentos em bens e servicos para a sociedade. Para
tanto, sdo prioritarias agdes que possibilitem a consolidagdo da base de geragédo de
conhecimento, da capacidade de ensino e pesquisa e da formacdo dos recursos

humanos necessarios a esse processo, em todos os niveis.

Em 2004, foram obtidos resultados satisfatorios, ndo obstante a escassez de recursos
do tesouro para investimento, o que foi amenizado com a concretizagao de parcerias e

a partir de convénios firmados, principalmente, com 6rgaos federais.

Tendo em vista elevar a competitividade das empresas cearenses, ampliando sua
participacdo no cenario nacional e internacional pelo incentivo a inovagao, foram
implementadas acgbes importantes, como a criagdo do Programa Empresa
Competitiva; a implantagdo da Rede Ceara de Tecnologia, que propiciara a articulagao
e interacdo entre as universidades, centros de pesquisa, empresas e agentes
financiadores; a expansdao da Rede de Incubadoras do Estado do Ceara, com a
criacdo das incubadoras das Unidades Centec em Sobral, Juazeiro do Norte e
Limoeiro do Norte; a criagdo dos Centros Digitais do Ceara, que objetivam disseminar
conhecimentos e habilidades no dominio das tecnologias da informacao, estimulando
ainda a profissionalizagao, a melhoria educacional e o negécio em informatica; a
implantagao, em Sobral, do Instituto Atlantico, instituicdo de P&D apta a contribuir para

o desenvolvimento econémico e social daquela regiéo.

Merecem destaque ainda as agoes desenvolvidas pelo NUTEC por intermédio do
Programa de Apoio Tecnoldgico a Exportacao (Progex), bem como o Programa de

Biodiesel da Mamona do Ceara, em desenvolvimento naquela Instituigao.

Em termos de ensino superior, foi ampliado, nas trés universidades estaduais, o nimero de
vagas, possibilitando o0 acesso de mais pessoas a esse nivel de ensino, tendo sido criados

Novos cursos, com a obtencao de reconhecimento para alguns mestrados.

Foi criado na UVA o Nucleo de Biotecnologia de Sobral (Nubis), que desenvolvera
pesquisas nas areas vegetal, animal, humana e de microorganismos voltadas,

principalmente, para identificar solugdes para os problemas regionais.
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Destaque-se ainda a participacado das universidades estaduais em programas sociais
nacionais, como o Alfabetizacao Solidaria, o Projeto Piloto Nacional Alfabetizagao

Digital, dentre outros.

Na area de fomento a pesquisa, a Funcap concedeu em 2004 um numero bastante
significativo de bolsas, em suas varias modalidades, apoiando ainda pesquisas que
visam o desenvolvimento de produtos e processos, através do Programa Primeiros
Projetos, do Programa de Apoio a Nucleos de Exceléncia (Pronex) e do Programa de

Desenvolvimento Cientifico e Regional.

As acbes no ambito da Educacio Profissional, desenvolvidas pelo Instituto Centec,
superaram as metas previstas para 2004, no contrato de gestdo mantido com aquela

Instituicdo, no que se refere a oferta de cursos e niumero de treinandos.

Destaque-se ainda a contribuicdo da Secretaria da Ciéncia e Tecnologia a elevacao da
qualidade da educagdo publica no Ceara, com o desenvolvimento do Projeto
Linguagem das Letras e dos Numeros (Numeratizar e Leituralizar), através do qual
352 alunos (134 do ensino fundamental e 218 do ensino médio) e 340 professores
previamente selecionados recebem aulas de Matematica, Informatica Basica e Internet

Dirigida, em tempo integral, em Fortaleza e no interior do Estado.

Portanto, as ac¢des desenvolvidas tém por objetivo criar a base de conhecimento
necessaria a consecugao do objetivo do Governo do Estado de consolidar seu
desenvolvimento de forma sustentavel. Sado agcdes de base que visam contribuir para
elevar a qualidade da educacido no Ceara, do ensino fundamental e médio a pos-
graduacéo, contemplando ainda a educacgao profissional, e assegurar competitividade

ao setor produtivo cearense.
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PROGRAMAS
ENTIDADE: SECRETARIA DA CIENCIA E TECNOLOGIA

PROGRAMA: APOIO A INTERIORIZAGAO DO DESENVOLVIMENTO

OBJETIVO: Promover interiorizacdo do desenvolvimento, via Educag¢ao Profissional,

da Pesquisa e da Extensdo Tecnoldgica, visando reduzir o éxodo rural.

Principais Resultados do Programa

o Realizacdo de 1.869 cursos com 37.427 treinandos
o Realizacdo 9.876 analises laboratoriais

e Desenvolvimento, nas trés unidades do CENTEC, de 112 projetos de
pesquisaliniciacao cientifica.

e Participacao do Instituto CENTEC em 863 eventos (congressos, seminarios e
feiras)

e Assisténcia dos laboratérios das unidades CENTEC a 439 estabelecimentos
industriais

e Assisténcia dos CVT a 17.854 projetos produtivos
e Assisténcia dos CVT a 215 projetos comunitarios

¢ Realizacdo de 18.774 projetos em difusao de tecnologia

Avaliacao dos Resultados Alcancados

Dentre as agdes previstas no contrato de Gestao, o Instituto CENTEC somente nao
superou a meta prevista para o niumero de treinandos matriculados (1.926) nos cursos
de educagao profissional tecnoldgica de graduacgédo, tendo, contudo, atingido 96,5%
(1.858) da meta prevista. Nos cursos de educacao profissional técnica de nivel médio,
cumpriu 100% da meta: 12 cursos e 323 alunos matriculados nas trés Unidades; nos
cursos de formacéo inicial e continuada de trabalhadores, ministrados nas Unidades
do Centec e nos Centros Vocacionais Tecnoldgicas, obteve-se a superagao em 9,0%

0 numero programado de cursos e, em 11,2%, o numero de treinandos.

O numero programado de 3.200 professores da rede publica a serem capacitados
pelos Centros Vocacionais Tecnolégicos (CVTs) foi superado em 29,5%, alcangando-
se 4.145 professores, bem como, nas horas de ocupacdo dos laboratérios, com
praticas para alunos da rede publica, a meta de 43.200 horas foi superada em 9,1% |,

atingindo o total de 47.152 horas.

O contrato de gestdo previa a realizagdo de 100 projetos de pesquisa, sendo

executados, pelas UC, 126. O numero de amostras analisadas para o publico (9.876)
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superou a meta (7.400) em 33,5% e o numero de estabelecimentos industriais que

receberam consultoria (439) superou em 56,8% a meta programada.

Os CVT beneficiaram 17.854 pessoas prestando assisténcia a projetos produtivos,
superando a meta (15.720) em 13,6%. No tocante a projetos comunitarios, assistiu a 215,
superando em 36,1% o numero previsto (158). Quanto a difusdo de tecnologia, estimou-se

que 16.460 pessoas seriam beneficiadas, numero que foi superado (18.774) em 14,1%.

Das agbes previstas no Programa, 4 nao foram contempladas com recursos: a)
Formacao de agentes de tecnologia; b) Realizagao de treinamentos e cursos de curta
duracdo; c) Repasse de recursos para aquisicdo de equipamentos destinados aos
cursos de medicina no Interior; d) Modernizacdo do laboratério de informatica da

Faculdade de Educacao do Sertdo Central da UECE em Quixada.
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PROGRAMA: MELHORIA DO CAPITAL HUMANO PARA O
DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO

OBJETIVO: Capacitar recursos humanos, em diversos niveis, tornando-os aptos a

atuar num ambiente de rapida evolugdo do conhecimento.

Principais Resultados do Programa

e Concesséo de 2.664 Bolsas de Iniciagéo Cientifica ou Tecnoldgica.

e Concessdo de 690 bolsas de mestrado, 305 bolsas de doutorado e 1 recém
doutorado.

o 398 bolsas de Extensao Tecnoldgica.
¢ 10 bolsas de Professor Visitante e 50 bolsas de Pesquisa e Trabalho em Campo.

e 60 bolsas do Programa Especial de Treinamento da UECE financiado pela
Secretaria de Ensino Superior/MEC.

o Aperfeicoamento/treinamento de 352 alunos/professores no Projeto Linguagem
das Letras e dos Numeros — Numeratizar.

e Capacitacdo de 151 treinandos na area de Educacao Profissional via convénio
SECITECE/URCA.

e Capacitados pela URCA, 276 professores de Ensino Fundamental e Médio.

e Implementados pela UVA 01 (um) Curso de Graduagdo, gerando 80 (oitenta)
vagas.

¢ Implementados pela URCA 4 Cursos de Graduagao, e 6 cursos seqlienciais, com
um total de 233 matriculados;

e Ampliacdo pela URCA em 320 o numero de vagas dos Cursos Regulares de
Graduacao e implementacao do bacharelado nos cursos de Biologia e Matematica.

e Criagdo e manutencdo pela Funece/Uece de 6 cursos de nivel superior
(sequenciais) de curta duracdo (2 anos); Programa Especial de Formacao de
Bacharel para o Ensino Fundamental e Médio, com duragédo de 1 ano, e 7 cursos
de Graduagdo Plena Especial, em convénio com a SEDUC e Prefeituras
Municipais do Estado.

Avaliagado dos Resultados Alcangados

Melhorar o Capital Humano para o Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico é a agao
de maior relevancia para o Programa, estando em consonancia com o Plano de
Governo, na sua proposta de promover uma ampla integracdo das politicas de

Capacitagao.

O Projeto Linguagem da Letras e dos Numeros — Numeratizar - tem como fundamento a
necessidade de corrigir as deficiéncias dos alunos do ensino fundamental e médio na
linguagem das letras e dos numeros. Sua primeira estratégia foi a realizacdo de uma

olimpiada de matematica da qual participaram o alunato da rede publica, agraciando 20
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alunos do ensino médio com medalhas de ouro, 41 com medalhas de prata, 61 com
medalhas de bronze e 96 menc¢des honrosas. No ensino fundamental, foram agraciados 10
alunos com medalhas de ouro, 21 com medalhas de prata, 33 com medalhas de bronze,
além de 70 mencdes honrosas. Os alunos premiados foram contemplados com bolsas e

treinamentos e os professores com cursos de aperfeigoamento.

Com recursos do Fundo Estadual de Combate a Pobreza (FECOP), foram
implementadas ag¢des visando melhorar a qualidade da educacao e o fortalecimento
das atividades do ensino fundamental e médio nos municipios de menor indice de

Desenvolvimento Municipal (IDM) no Estado.

Foram atendidos 23 municipios e beneficiadas 580 familias, sendo 1 membro por
familia de agricultores, e oferecidos 4 cursos: associativismo, gestdo de empresa rural

apicultura, e boas praticas do mel.

Na Capacitacao de Recursos Humanos para Educacgao Profissional, a parceria exitosa
com a Universidade Estadual Vale do Acarau (UVA) propiciou a realizagdo de cursos,
beneficiando 151 docentes e/ou técnicos administrativos das Instituicées de Educagao
Profissional nas areas de Avaliacao Institucional em Entidades de Ensino Profissional,

em Didatica Aplicada a Educacéao Profissional e na Elaboracao e Gestao e Projetos.

Sobre a disseminagao e intercambio de Informagdes para troca de experiéncias, foram
realizados varios eventos (seminarios, jornadas académicas, foruns, etc.) com
recursos do Estado e em parceria com outros 6rgaos, que permitiram a vinda de
palestrantes de outros Estados, além de viagens de técnicos estaduais para
participacdo em eventos regionais e nacionais. Além disso foram elaborados 1.000

CDs rooms referentes aos indicadores de Educacgao Profissional do Estado do Ceara.

A fim de estimular talentos, foram utilizados recursos do Tesouro do Estado para apoiar
simposios, consultorias internacionais, workshops, bem como a concessdo de prémios.
Ressalta-se o prémio concedido ao aluno Yuri Gomes, que obteve posicao de destaque na

112 Olimpiada Internacional de Matematica realizada em SKOPJE - Macedbnia.
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PROGRAMA: OTIMIZA(,ZAO E EXPANSAO DA INFRA-ESTRUTURA PARA
EDUCACAO SUPERIOR E EDUCACAO PROFISSIONAL

OBJETIVO: Dotar as instituicbes de educacgao superior e profissional, institutos de
pesquisa e centros tecnoldgicos de infra-estrutura necessaria ao pleno

desenvolvimento de suas atividades.

Principais Resultados do Programa:

¢ Adicionados ao acervo bibliografico da UECE, 1.505 titulos;

e Em andamento o processo de implantagdo do Nucleo de Biotecnologia de Sobral
na UVA;

e Adquiridas 300 carteiras escolares, 20 mesas e 20 cadeiras para professores,
distribuidas nos campus CRAJUBAR, Sao Miguel e Pimenta na URCA,;

e Adquiridos equipamentos e mobilidrio para a UECE e realizada a reforma do teto
da Faculdade de educacéo, Ciéncia e Letras de Iguatu;

e Em fase de conclusdo o novo prédio da reitoria, o prédio do mestrado em
geografia, bem como a pista de atletismo da FUNECE;

o Reformadas as instalagdes e implantado o Instituto Atlantico na UVA de Sobral;

e Em reforma os blocos de salas de aula do Campus Pimenta, como também o
prédio Campus CRAJUBAR e concluidas as reformas das instalagdes fisicas do
Campus Séo Miguel na URCA.

Avaliacao dos Resultados Alcancados

O CENTEC de Limoeiro foi concluido em margo/2003, onde sao oferecidos atualmente
varios cursos nas areas de tecnologia de alimentos, irrigacdo e drenagem,
saneamento ambiental e eletromecanica, sdo também elaborados projetos de
pesquisa, determinagdes a partir das amostras em laboratorios, estabelecimentos de

assisténcias em tecnologia e gerencial, nos respectivos laboratorios.

Concluida a obra de reforma do teto da faculdade de educacgao, ciéncias e letras de
Iguatu em novembro de 2004. Encontra-se com aproximadamente de 50% a execugao

da reforma das instalagdes fisicas da Faculdade de Educacgéao de Itapipoca.

Na UVA as obras de reforma e ampliacdo do Instituto Atlantico foram concluidas no
inicio deste ano. A filial entrara em funcionamento no inicio de agosto. O Instituto
Atlantico servira de base para a instalagao de um pdlo tecnolégico no municipio, o qual
tem como objetivo dar capacitar nas areas de software livre e hardware para geragao

de negdcios e empresas e renda na regiao Norte do Estado.
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Na URCA foram concluidas as reformas das instalacdes fisicas dos campus Pimenta, Sao
Miguel e Crajubar, tendo sido adquiridas 300 carteiras escolares, 20 mesas e 20 cadeiras
para professores, distribuidas nos referidos campus. Também foi concluida a recuperagéo

da fachada da reitoria, biblioteca, acessos e saldo de atos da Universidade.
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PROGRAMA: INOVAGAO TECNOLOGICA, PESQUISA E
DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO

OBJETIVO: Contribuir para o aumento da competitividade do setor produtivo

cearense, especialmente das micro e pequenas empresas.

Principais Resultados do Programa

e Apoio a inovagao-Projeto Empresa Competitiva;
e Fomento a realizagdo de pesquisa;

e Concessdao de bolsas (Iniciacdo Cientifica, Iniciagdo Tecnolégica, Talento,
Mestrado, Doutorado)

e Apoio para obtencao de recursos através dos fundos setoriais
e Fundo de Inovacgao tecnoldgica

e Programa de modernizacéo laboratorial

Avaliacado dos Resultados Alcangados

A concretizagcdo de parcerias e a obtencao de recursos junto aos orgaos de fomento
federais viabilizaram algumas ag¢des, dentre as quais se destacam o Projeto Empresa
Competitiva; Fomento a realizacdo de pesquisa e concessdo de bolsas (Iniciagao

Cientifica, Iniciagdo Tecnoldgica, Talento, Mestrado, Doutorado).

Em 2004 foi firmado uma parceria com a FINEP, no ambito do Programa de Apoio a
Pesquisa na Pequena Empresa - PAPPE, para financiamento de atividades de
pesquisa e desenvolvimento voltados para a inovagéo tecnologica. Foram aportados
quatro milhdes de reais pela FINEP e igual valor pelas 32 (trinta e duas) empresas
selecionadas através de edital publico. O projeto tem como prioridade o apoio a micro
€ pequena empresa, mas nao exclui o apoio as grandes empresas, desde que elas

participem com uma contrapartida minima de 65 % do valor do projeto de inovagao.

O fomento a pesquisa foi efetuado pela FUNCAP. Destaca-se as atividades do Instituto
CENTEC que desenvolveu 110 projetos de pesquisas tecnoldgicas, no Interior do Estado

para apoiar o esforco de modernizagao e aumento da competitividade do setor empresarial.

As bolsas tradicionalmente ofertadas pela FUNCAP possibilitam a formagao de
recursos humanos para desenvolverem atividades de pesquisa e transferéncia de

tecnologia para o setor produtivo local.

A Secretaria da Ciéncia e Tecnologia atuou na divulgacao e apoio na elaboragdo de

projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo submetidos aos diversos fundos
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setoriais, lancados pela FINEP ou CNPq, atuando como interveniente na maioria
deles. Esta acao resultou na captacao de mais de 30 milhdes de reais para as
atividades de pesquisa, desenvolvimento ou prestacdo de servigos, realizados pelas
instituicdes de ensino e pesquisa ou em parcerias com as empresas locais. Foram
beneficiados estudantes e pesquisadores vinculados a instituicbes de ensino e

pesquisa ou a centros de pesquisa empresarial.

No final de 2004, o Governo do Estado criou importante ferramenta de apoio a
inovagao de produtos ou processos desenvolvidos nas empresas cearenses: Fundo de
Inovacdo Tecnolégica — FIT. Alinhado a nova Lei da Inovagdo, o FIT vai financiar a
modernizagao de produtos e processos inovadores de nossas empresas. Isso vai
aumentar a competitividade das empresas locais, através do aumento da qualidade e

da produtividade, resultando em novas oportunidades de empregos.

O Programa de Modernizagéao laboratorial tem por objetivo modernizar a infra-estrutura
dos laboratérios que atuam na prestacao de servigos e no ensino em areas prioritarias
para o desenvolvimento do Estado. Pretende-se criar condigbes objetivas para

melhorar a qualidade dos produtos cearenses.

Destaca-se ainda a criagdo de um podlo empresarial na area da tecnologia da
informacdo, no Municipio do Eusébio, constituido de dezenove empresas,
denominado de Instituto Titan, que em breve sera um poélo de exceléncia na area
e que devera criar inUmeras oportunidade de trabalho para a juventude com

conhecimentos e habilidades na area de informatica.

As acodes do Programa Inovagédo Tecnoldgica, Pesquisa e Desenvolvimento Cientifico
insere-se na politica governamental do Ceara através dos eixos: Ceara Vida Melhor e
Ceara Empreendedor, sendo fundamental para criar uma sustentagcdo de
conhecimento que possa ser transformado em riqueza, e possibilite o crescimento do
emprego, bem como sua melhoria, visto que suas agdes e projetos viabilizam o
aumento da qualidade e da produtividade do setor empresarial cearense, e

consequentemente, o aumento da competitividade das empresas.
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2.2.4-INCLUSAO E MOBILIZAGAO SOCIAL
AVALIAGAO DA POLITICA SETORIAL

Os principais focos de trabalho da Secretaria da Inclusao e Mobilizagdo Social para o
ano de 2004 foram direcionados para garantir o cumprimento dos objetivos
estratégicos de acompanhar e avaliar as metas e indicadores de inclusdo social, bem

como de efetivar a gestdo compartilhada, a participagéo e o controle social.

Nesta perspectiva, foram realizadas, em 2004 relatérios sobre a execucéo fisica das
metas e os resultados do SIS em 2003, bem como editados documentos com dados
selecionados por municipio. Foram direcionados esforgos no sentido de integrar as
areas de acompanhamento e avaliagcdo SIM/SEPLAN para analise de consisténcia dos
dados associados aos programas, projetos e atividades com impacto nas metas de
inclusdo social, além de ajustar os sistemas de medicdo de desempenho para o

monitoramento do SIS, a ser disponibilizado junto ao MC2/Férum SIM.

No tocante a estratégia de efetivar a gestdo compartilhada, a participacao e o controle
social foram realizadas a¢cdes com vistas articular os conselhos estaduais e municipais
no acompanhamento e monitoramento das politicas publicas, promover didlogo com
representantes de 18 conselhos estaduais ratificando o compromisso com a gestao
eficiente do servigo publico, discutindo as metas de Inclusdo Social e controle social,

além de 3 oficinas com a participagcao de 100 conselheiros.

Em parceria com SEPLAN/IPECE foram realizadas atividades de apoio a
elaboragao dos projetos apresentados pelos municipios agraciados pelo Prémio
Ceara Vida Melhor, além da divulgacdo e aprovacado dos projetos dos 29

municipios vencedores da premiacao.

O Férum SIM — Inovacgdes de Inclusédo, Espacgo para discutir e promover a difusdo de
praticas e conceitos sobre politicas publicas de inclusdo social. Envolveu a
participagcado de 14 grandes Instituicdes: Assembléia Legislativa, Inesp, Aprece, Pacto
de Cooperagdo, OAB, Konrad Adenauer, UFC, UECE, UNIFOR, EFG, Ministério
Publico, Planefor, Unicef e Secrel. Englobando a dimensao presencial participou de 4

seminarios em 2004, além disso, na Internet o Férum SIM virtual.

Essas agbes também atenderam ao objetivo estratégico de mediacao politica e
institucional objetivando promover a articulagdo de instancias de negociacdo entre

governo e sociedade.
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Com o intuito de promover a integragdo governamental a SIM tomou a decisao de criar
o0 Grupo de Trabalho Servidores pela Inclusdo. O grupo se compde de 41 membros
representando 20 secretarias: DPGE, SDE, SEDUC, SAS, SEAGRI, SECITECE,
SECULT, SEGOV, SEINFRA, SEJUS, SEJUV, SEPLAN, SESA, SETE, SETUR, SIM,
SOMA, SRH E SSPDS. Foram formalizados, também comissbes técnicas para
acompanhamento/avaliagcdo das metas do Sistema de Inclusdo Social, de modo
integrado com SIM e SEPLAN/IPECE.
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PROGRAMAS

ENTIDADE: SECRETARIA EXTRAORDINARIA DA INCLUSAOQ E
MOBILIZACAO SOCIAL

PROGRAMA: INCLUSAO E MOBILIZAGAO SOCIAL (SIM)

OBJETIVO: Promover a sinergia e a integracao entre os varios érgaos do governo do
estado disseminando a categoria inclusdo social como conceito transversal e
sistémico; monitorar e avaliar as politicas publicas voltadas para a inclusdo social e
estabelecer relagdes com entidades internacionais, érgaos governamentais federais,

estaduais e municipais, que tratam de participagao e incluséo social.

Principais Resultados do Programa

e Constituicdo e formalizacdo, em maio/2004, do Grupo de Trabalho Servidores pela
Inclusdo Social formado pelas Secretarias envolvidas com as metas principais no
Sistema de Inclusao Social (SIS).

e Ampliagao do Grupo de Trabalho Servidores pela Inclusdo Social, envolvendo as
secretarias responsaveis pelas metas complementares do SIS.

e Criacdo e institucionalizacdo das comissbes técnicas nas Secretarias para
acompanhamento e avaliagao das 14 metas principais do SIS.

e Apoio da SIM na concepcédo e implantacdo dos Observatérios de Inclusdo Social,
nas universidades cearenses.

o Relatdrio de Execucéao Fisica das 50 metas que compdem o Sistema de Inclusao
Social.

o Elaboracdo do documento - Sistema de Inclusdo Social: Dados selecionados por
municipio.

e Elaboracdo do documento: Inclusdo Social no Ceara: Os resultados do primeiro
ano de trabalho.

o Realizacao de 15 Encontros Estaduais e Interestaduais : Gestdo Compartilhada,
Governo / Sociedade Civil / SIM.

e Seminario sobre Geragdo de Emprego e Renda, para os municipios participantes
do Prémio Ceara Vida Melhor.

e Constituicao do Forum SIM, em parceria com a SECREL.

Avaliacao dos Resultados Alcangados

Dentre os principais beneficios do Programa Inclusdo e Mobilizagdo Social, no ano de
2004, pode-se citar a articulagdo intragovernamental através do envolvimento e
participacdo do Grupo de Trabalho Servidores pela Inclusdo Social no
acompanhamento, junto aos gerentes dos programas, das metas principais no
Sistema de Inclusao Social (SIS). Com a ampliagao da representatividade do Grupo de

Trabalho envolvendo as secretarias responsaveis pelas metas complementares do
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SIS, o mesmo constituiu-se um dos instrumentos governamental no esfor¢co de se

avancar na melhoria dos indices sociais priorizados no SIS.

A criacdo das comissdes técnicas de acompanhamento e avaliagdo das 14 metas
principais, com o papel de interagir com a SIM e a SEPLAN no acompanhamento
desses programas e projetos ampliou a intersetorialidade das a¢des, potencializando

as intervengdes do Programa.

Destaque-se no processo de articulagao institucional o apoio da SIM na concepgéao e
implantacao de Observatorios de Inclusdo Social, nas universidades cearenses, como
acao que esta contribuindo para o alcance das metas do Programa de Inclusdo e
Mobilizagdo Social, na medida que esses instrumentos terdo abrangéncia regional,
facilitando o acesso da populacdo dos municipios as informagdes governamentais e,

consequentemente, ampliando o controle social nas intervengdes governamentais.

Ampliando o espaco de atuagdo do Programa, o Relatério de Execucgdo Fisica das 50
metas mostrou o desempenho da agdo governamental cotejando metas previstas com

o que foi efetivamente realizado, em termos quantitativos.

O documento Sistema de Inclusdo Social: Dados selecionados por municipio foi
elaborado objetivando propiciar a discussdo com representantes da gestdo municipal
sobre a determinacdo de metas e indicadores para as politicas publicas municipais,

facilitando dessa forma, a definigcdo de prioridades e estratégias de gestao.

A partir dos encontros estaduais e interestaduais realizados pelo Governo do Estado,
através da SIM, com entidades dos mais diversos setores da sociedade civil:
Conselhos, Ongs, Sindicatos, Prefeituras e outros, constituiu-se e ampliou o espago
permanente de dialogo entre Governo e Sociedade. Nesta perspectiva, ressalte-se a
realizagao, conjuntamente com a SEPLAN e o IPECE, de oficinas de trabalho com as
prefeituras municipais participantes do Prémio Ceara Vida Melhor, como oportunidade
de discutir e orientar diferentes atores locais sobre técnicas de planejamento e gestao

publica, fortalecendo, assim a gestao compartilhada.

Entre os aspectos que potencializaram as a¢des do Programa destaca-se a parceria
com instituicdes como a APRECE e suas vinculadas, o UNICEF, SECREL e agéncias

de cooperagao internacional, como o DFID .

Estabelecendo relagdo com o eixo de articulagdo do plano de governo o qual o

Programa faz parte - Estado a Servico do Cidaddo -, tem-se perseguido e
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implementado de forma coerente e inovadora o objetivo estratégico de efetivagao da
Gestdao Compartilhada, da participagdo e do controle social, seguindo as linhas de

acgao que norteiam o Programa.

O envolvimento e o compromisso dos secretarios estaduais com as politicas de
inclusdo social foram elementos importantes na potencializagao dos esforgos para o
alcance dos objetivos do programa. A atuagao da SIM no processo de monitoramento
e avaliagdo das 50 metas que compdem o SIS contou, assim, com a valiosa

contribuicdo das diversas secretarias setoriais e segmentos da sociedade civil.

Para que as metas sociais sejam efetivamente implementadas e avaliadas e
produzam os impactos esperados nos indicadores de desenvolvimento social,
torna-se fundamental assegurar, de forma democratica e participativa, o
envolvimento e adesido do conjunto dos servidores publicos ao SIS, estimulando

sua inclusao politica na agdo governamental.
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2.2.5-ACAO SOCIAL
AVALIAGAO DA POLITICA SETORIAL

No ordenamento das Politicas Publicas para o Estado do Ceara, contemplado no
Plano de Governo 2003-2006 — CEARA CIDADANIA — Crescimento com Inclusdo
Social, a Politica de Assisténcia Social estd inserida no objetivo estratégico -
Assegurar os Direitos de Protecdo ao Cidadao, no qual reconhece explicitamente a

Assisténcia Social como Politica Publica, integrante do tripé da Seguridade Social.

Os trabalhos de Ateng¢ao a Familia Vulnerabilizada e/ou em Situacéo de Risco Pessoal
e/ou Social constituiram-se no principal alvo dos programas, projetos e servigos
executados ou diretamente pela SAS, ou Prefeituras e/ou Entidades parceiras. A SAS
e seus parceiros estiveram presentes nas varias regides do Estado, articulando e
integrando programas, acdes e redes de servigos, na perspectiva de que as pessoas,
situadas na linha de pobreza (renda per capita familiar igual ou inferior a %2 salario

minimo), tivessem acesso aos direitos de cidadania e a efetiva inclusao social.

A Politica de Assisténcia Social desenvolvida se concentrou no esforco de tornar
o Estado, as regides, os municipios e suas populagbes mais desenvolvidos e
propicios a uma convivéncia em sociedade; mais socialmente compativeis com as
condicdes de todos, sem discriminacdo; mais proximas das criangas,
adolescentes, jovens, mulheres, idosos, pessoas portadoras de deficiéncia e
daqueles que se encontravam em situagdo de abandono ou em dificuldades de

ter garantido sua autonomia, dignidade e direito.

Esta politica é de protegcdo social e composta por um conjunto de direitos
constitucionais estabelecidos, orientados para a preservagdo, a seguranga e a
dignidade de todos os cidadaos, como a protegao ao ciclo de vida; protecdo do direito
a equidade, a heterogeneidade, a diferenga, sem discriminacdo e/ou separacgdes;
protecao contra as formas predatdrias da dignidade humana; protecao ao cidadao no

sentido de vigiar e defender o individuo na efetivagcéo e alcance dos direitos.

Em sinergia com estas diretrizes e com o atual Plano de Governo, a SAS fundamentou
seu Plano de Agao, combinando principios de participacéo, parceria, descentralizagao,
intersetorialidade e sustentabilidade, citando-se dentro deste o Programa de Protegao
dos Direitos da Criangca e do Adolescente, Programa de Apoio as Reformas Sociais
para o Desenvolvimento de Criangas e Adolescentes - PROARES, Programa de

Assisténcia a Grupos Vulneraveis, Programa de Apoio a Gestdo da Politica de
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Assisténcia Social nos Municipios Cearenses, Programa de Assisténcia e Protegao
Integral a Adolescentes em Conflito com a Lei. Acrescenta-se a estes o Programa de
Seguranga Alimentar, politica proposta pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome do Governo Federal e incorporada pelo Estado, que tem como
objetivo desenvolver agbes que contribuam para o alcance da seguranga alimentar
como direito de cidadania; além do Programa Estadual de Defesa Civil Permanente,
orientada para a promogao da seguranga global da populagédo, em circunstancias de

desastres naturais, humanos e mistos, constituindo- se numa agao permanente.

No enfoque da reestruturagao, merece destaque a criagdo e implementacado do Fundo
Estadual de Combate a Pobreza - FECOP, aparato técnico-financeiro expressivo para
a propositura das mudangas projetadas e pretendidas quanto a inclusdo social dos

segmentos na linha de pobreza.

Neste exercicio, o Conselho Deliberativo do FECOP aprovou 38 projetos nas
areas: de infra-estrutura, saude, educacédo, cultura, meio ambiente, habitacéo,
capacitacdo, geragcao de renda, transferéncia de renda e combate a pobreza, na

perspectiva da inclusao social.

Dentre as mudancas implementadas merece mencao a realizagcdo do Primeiro
Credenciamento e Selecao de Entidades Sociais para Concessao de Subvencgéo
Social, via concurso para habilitacdo e transferéncia de recursos publicos
estaduais, abrangendo as Secretarias da Saude, Educagao, Cultura e Acéao
Social, sob a coordenagdao da SAS, inaugurando uma nova forma de gestao,

quando imprimiu padrdes.

E oportuno ressaltar que a SAS, em cumprimento as prioridades estabelecidas pelo
Governo do Estado, vem procedendo desde 2004 uma reestruturagdo interna
(organizacional, espacial, de pessoal, etc.), com vistas a racionalizagdo do uso da sua
maquina administrativa, maximizacao dos resultados auferidos junto ao publico-alvo e
adequacao ao novo paradigma da Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS -

Sistema Unico da Assisténcia Social - SUAS.

Esta proposta abrange dentre outros itens:

e Reordenamento e mudancgas de funcionalidade de algumas unidades de execug¢ao
direta da SAS, bem como a constru¢ao de outras unidades que integrem servigos
similares e complementares;
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Transferéncia de gestdo para as ONGs, via sistema em co-gestao, quer em carater
provisoério ou definitivo, bem como para a Prefeitura de Fortaleza, no cumprimento
das normas e diretrizes constitucionais e orientacbes da PNAS;

Implantacdo dos Nucleos Regionais da Assisténcia Social nas regides
administrativas do Estado;

Enfase nas funcdes da SAS como coordenadora da Politica de Assisténcia Social

no Ceara - assessoramento técnico/financeiro e monitoramento a rede de
assisténcia social do Estado — capital e interior;

Implantacédo do Sistema de Vigilancia Social — compreendendo atividades como a
produgdo de conhecimentos sobre as demandas de protegcdo social basica e
especial de assisténcia social;

sistema informatizado de monitoramento de situacbes de vulnerabilidade,
exclusdo, risco social e danos pessoais; sistema de controle e avaliacido de
resultados e dos meios de operagdo da rede de servigos socioassistenciais;
manutencdo de banco de dados de usuarios, de familias e de organizagoes;
sistema de gerenciamento da rede de servigos socio-assistenciais; dentre outras
demandas;

Execucao de programas/servicos que sao da responsabilidade exclusiva do
Estado, referentes aos classificados de média e alta complexidade (PNAS-SUAS);
dentre outras.

Frente as consideragdes acima, quando da revisdao do PPA em 2005, teve-se o

cuidado de se fazer alguns ajustamentos, de conformidade com a proposta de

redesenho da Secretaria da Acao Social.
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PROGRAMAS
ENTIDADE: SECRETARIA DA ACAO SOCIAL

PROGRAMA: PROTEGAO DOS DIREITOS DA CRIANGA E DO
ADOLESCENTE

OBJETIVO: Proporcionar o acesso de criangas, adolescentes e suas familias a bens e

servicos como garantia de direitos e prevengéo a situagdes de risco pessoal e social

Principais Resultados do Programa:

e 157.216 Criangas de até 05 anos de idade atendidas em Centros de Educagao
Infantil, com atividades cognitivas, pedagdgicas, de apoio nutricional e
fortalecimento dos lagos familiares;

e 2.045 Criangas e adolescentes, em situacao de alta vulnerabilidade (vitimas de
negligéncia e maus tratos), de 0 a 18 anos, atendidos em suas necessidades
basicas nas unidades de protegao social;

e 39.565 Criancas e adolescentes de 7 a 21 anos engajados nos projetos e servigos
desenvolvidos pela rede de assisténcia social do Estado, no periodo complementar
ao da escola;

¢ 105 Nucleos Municipais do Projeto Amor a Vida (acao interinstitucional — SEDUC/
SESA/SAS) estruturados, de atuagdo em 1.153 escolas, registrando-se a
capacitagdo de 632 articuladores municipais, 4.700 professores, 1.472
adolescentes e 674 pais nesta metodologia, para exercerem a fungdo de
multiplicadores;

o 3.846 Adolescentes e jovens, na faixa etaria de 16 a 21 anos, encaminhados para
estagio em empresas publicas e privadas e mercado de trabalho;

¢ 19.659 Criancas e adolescentes, residentes em 92 municipios cearenses, retirados
do trabalho infantil e assistidos pelas politicas publicas, de atencéo especial pela
assisténcia social, somando-se a capacitacao profissional de 5.811 das familias
deste publico, além da concessédo de 2.028 linhas de crédito aos mesmos, no
montante de R$ 1.077.349,10, como estratégia de auto-sustentabilidade dessas
familias e a nao reincidéncia ao trabalho infantil, primando pela efetivacdo da
Politica Nacional de Erradicagao do Trabalho Infantil -(PETI);

e 1.600 Jovens de 15 a 17 anos, residentes em 46 municipios, preparados para
atuarem como agentes de transformagao e desenvolvimento de sua comunidade, e
capacitados para a insercdo no mercado de trabalho - Projeto Agente Jovem de
Desenvolvimento Social e Humano, de execugcdo em parceira com a Secretaria
Nacional de Assisténcia Social/MDS;

e 1.747 Criangas e adolescentes identificados e retiradas das ruas de Fortaleza,
sendo assegurada a sua (re) insercdo na rede de ensino, a participagcdo em
projetos sociais de retaguarda e a concessao de transferéncia de renda (bolsa de
inclusdo social) para suas familias — Projeto Estadual Crianga Fora da Rua Dentro
da Escola;

o 32 Entidades de 11 municipios apoiadas e fortalecidas via subvencéo social, com
investimentos técnicos e financeiros para a efetivagdo de projetos sociais,
beneficiando um publico de 7.996 pessoas.
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e 6,8% de criangas, adolescentes e jovens na faixa etaria de 0 a 21 anos foram
atendidos em relagdo a populacédo total de criangas, adolescentes e jovens do
Estado.

Avaliacado dos Resultados Alcangados

Governo do Estado/SAS, em parceria com o Governo Federal, Prefeituras Municipais
e Entidades Sociais elegeram um conjunto de projetos e servigos que integram a rede
de protecdo social basica e especial, posicionando criangas, adolescentes e jovens
como sujeitos de direitos e detentores de capacidades e potencialidades das quais a
sociedade nao pode prescindir. Suas acbes pautam-se na promog¢ao de oportunidades
para a expressao criativa e responsavel do potencial desse segmento e na ampliagao

de espacgos para o dialogo franco e aberto com a familia, a escola e a comunidade.

A familia é o primeiro nucleo de socializagcao pelo qual a crianga vai assimilando
valores, atitudes, emocdes e internalizando papéis que serdo essenciais no processo
de formagdo de sua personalidade. Contudo, a situagdo de vulnerabilidade
social/condicao de pobreza dessas criangas/familias, compromete a sua qualidade de
vida, de reflexos negativos no seu desenvolvimento, exigindo do Governo/SAS a

adocao de medidas que venham a suprir estas caréncias.

Relativo ao segmento infanto-juvenil, (7a 21 anos), a atuagao do Governo/SAS se deu
prioritariamente junto aqueles em situacdo de risco, abandono, vitimas de abuso e
exploragao sexual e do trabalho infantil, do uso indevido de drogas, da violéncia

doméstica, da mendicancia, bem como aqueles que vivem nas ruas.

Para tanto, o Governo/SAS buscou ampliar/melhorar a sua atuacdo, numa parceria
com entidades publicas, privadas e sociedade civil. A atuacdo da SAS se processou
por meio do trabalho em sistema de co-gestao, adotando-se tecnologias educacionais
mais modernas e praticas de trabalho mais avangadas. As atividades desenvolvidas,
de natureza interventiva e/ou preventiva se concentraram naquelas de cunho
socioeducativo, com énfase nas competéncias sociais — aprender a ser, a conviver, a

fazer e a conhecer, em integragao com suas familias.

Em face da inviabilidade dos pais e/ou responsaveis por este publico de responderem
as necessidades basicas do segmento, cabe ao Estado suprir estas deficiéncias.
Neste sentido, buscou-se concomitantemente ao trabalho realizado, aplicar estratégias
que favorecessem o processo emancipatoério das familias, como a transferéncia de

renda em carater provisoério, a capacitagdo profissional, a concessado de linhas de
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crédito, etc., até que venham a alcangar uma situagao na qual o exercicio de sua

cidadania seja um direito assegurado.

No decorrer deste exercicio, alguns aspectos potencializadores de impacto nos
resultados auferidos sao registrados, como o redirecionamento técnico/pedagégico do
Projeto de Atendimento a Primeira Infancia, implicando no descredenciamento de
entidades que n&o cumpriam as exigéncias gerenciais; a continuidade do processo de
municipalizagdo das creches, conforme preconizado na Lei de Diretrizes e Bases -

LDB; e a capacitagédo de educadores responsaveis pelos trabalhos.

Uma série de agbdes implementadas diminuiram os riscos sociais e pessoais e
colaboraram no alcance da metas governamentais de desenvolvimento com

inclusao social.

Dentre estas acdes podem ser destacadas a retirada de criangas e adolescentes
das ruas e de situagbes de riscos, atendendo-os em abrigo e albergue; a
prontiddo no atendimento daquelas em situagdo de alta vulnerabilidade como
abandono, abuso e exploragdo sexual, negligéncia e maus tratos, permitindo o
seu (re) ingresso em escolas e participagdo em outras atividades
socioeducativas; a conseqliente melhoria de vida das familias envolvidas, via
acdes de formacao e/ou iniciacao profissional, concesséo de bolsas e inclusdo no

mercado de trabalho, por meio de liberacédo de crédito.

Ressalta-se ainda a extensdo do Projeto Amor a Vida, Educando pela Paz, por meio
do Projeto Competéncia Familiar, aplicando a metodologia de pais para pais, realizado
em 17 escolas estaduais da capital, como experiéncia-piloto, com previsdo de

expansao/implantacao para outros municipios do interior.

Citam-se alguns fatores considerados favoraveis a superagdo dessas dificuldades,
como uma maior resolutividade e qualidade das a¢des desenvolvidas pelas entidades
parceiras; a majoragcdo per capita dos projetos em co-gestdo, concorrendo para
ampliar/melhorar a qualidade do atendimento; e a execugcdo deste Programa
conjugado a projetos de transferéncia de renda, contribuindo para a redugao das

desigualdades sociais.
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PROGRAMA: APOIO AS REFORMAS SOCIAIS PARA O DESENVOLVIMENTO
DE CRIANCAS E ADOLESCENTES NO CEARA - PROARES

OBJETIVO: Atender a criangas e adolescentes em situacao de risco pessoal e social.
Principais Resultados do Programa

e Maio de 1997 A 2004

e 127 Centros de Educacao Infantil;

e 54 Pdlos de Atendimento implantados, contribuindo para o desenvolvimento e
aprendizagem das criangas e adolescentes de 0 a 17 anos respectivamente,
garantindo-lhes direitos a educacgao, cultura, esporte, lazer e iniciagao profissional;

¢ 10 Conselhos Tutelares fortalecidos;

e 14 SOS implantados para dar cumprimento aos direitos da crianga e do
adolescente, conforme ECA;

e 5 Unidades de Semiliberdade implantadas, proporcionando aos adolescentes de
12 a 17 anos submetidos a medida socioeducativa, condicbes de promocao
pessoal e de restabelecimento do convivio familiar e comunitario;

e 307 Escolas Vivas; 98 Quadras Poliesportivas implantadas;

e 179 Classes de Aceleracdao de Aprendizagem de Adolescentes concluidas,
contribuindo para a redugdo do abandono e da repeténcia de criancas e
adolescentes no ensino fundamental em escolas publicas;

o 1.429 Educadores Infantis habilitados, contribuindo para a melhoria da educacao
infantil;

¢ 190 Unidades do Programa Saude da Familia implantadas;

e 171 Veiculos adquiridos, contribuindo para a melhoria da saude da familia, em
especial criangas e adolescentes de 0 a 17 anos;

e 5 Farmacias Vivas implantadas, ampliando a cobertura assistencial farmacéutica
na atenc&o primaria a saude;

e 18 Bibliotecas implantadas junto as Escolas e Nucleos de Arte, Educacao e Cultura
- NAEC;

e 1 Brinquedoteca implantada;

e 1 Centro de Atencdo e Desenvolvimento dos Portadores de Necessidades
Especiais — CAD concluido e em fase de implantacgao;

e 23 Nucleos de Arte, Educacgao e Cultura implantados, proporcionando as criancgas,
adolescentes e suas familias acesso e conhecimento as diversas manifestacées
artisticas e culturais;

e 3.061 Profissionais capacitados até 2004 em temas diversificados; além destes,
1.080 pessoas capacitadas em Gerenciamento de Centro de Educagao Infantil,
705 pessoas em gestdo de Pdlo de Atendimento e na area da cultura foram
capacitadas 431 pessoas em musica, teatro, danga e gestao cultural;

¢ 19 Municipios implantaram o Sistema de Planejamento, Monitoramento e
Avaliacao do Programa — SIPMA,;
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1 Pesquisa langada sobre Comportamento de Risco do Adolescente, abrangendo
184 municipios, a partir do painel amostral de 451 escolas e 11.701 alunos;

Atendimento a 705.877 criancas, adolescentes e suas familias, de conformidade
com a capacidade instalada do Programa.

Capacidade instalada para 54.000 atendimentos/més, com estimativa de 27.000
criangas e adolescentes beneficiadas em 54 pélos de atendimento.

Reducao do indice de evasao escolar no ensino fundamental. Em 1997 o indice
era de 14,21% passando para 8,83%.(SEDUC/Estado/2003)

Capacidade instalada para 15.600 atendimentos/més em 26 NAEC's

Reducdo da taxa de mortalidade infantii de 26,.40% para 22,30%
(SESA/SIAB/2003 Estado)

o 2004

18 Centros de Educacao Infantil construidos; 2 equipados e 10 em construgao,
contribuindo para o desenvolvimento e aprendizagem das criangas de 0 a 6 anos,
garantindo-lhes direitos a educacéo;

1 Conselho Tutelar fortalecido e 1 em processo de licitagdo, para continuar dando
cumprimento aos direitos da crianga e do adolescente, conforme o ECA;

17 Polos de Atendimento construidos, 13 em construcdo e 1 fortalecido,
proporcionando aos adolescentes direitos a cultura, esporte, lazer e iniciagao
profissional;

6 Nucleos de Arte, Educacao e Cultura construidos, 10 em construgao, Oficinas
de Arte e Cultura realizadas e 1 Associacado de Arte e Cultura do Crato fortalecido,
proporcionando as criangas, adolescentes e suas familias acesso e conhecimento
as diversas manifestacdes artisticas e culturais;

1 Biblioteca em construcdo e 1 fortalecida junto as escolas e nucleos de arte,
educacao e cultura;

33 Quadras Poliesportivas construidas, 1 reformada e 22 em construgao,
contribuindo para a redugdo de abandono de criangas e adolescentes no ensino
fundamental, na rede de escolas publicas;

1 Brinquedoteca em construgao;

17 Unidades de Programa de Saude da Familia construidas, 22 em construcéo e 1
equipada, contribuindo para a melhoria da saude da familia, em especial criangas
e adolescentes de 0 & 17 anos;

1 Farmacia Viva em construcido, ampliando a cobertura assistencial farmacéutica,
na atencao primaria a saude;

1 Veiculo adquirido e 2 licitados, para as unidades de programa de saude da
familia, facilitando o acesso e melhoria da saude da familia de criancas e
adolescentes;

22 Escolas Viva implantadas, garantindo-lhes direito a educacao;

1 Centro de Atencado e Desenvolvimento das Pessoas Portadoras de Deficiéncia
concluido, no municipio de Maracanad.

Atendimento a 705.877 criancas, adolescentes e suas familias, de conformidade
com a capacidade instalada do Programa.

Secretaria do Planejamento e Coordenagéo do Estado do Ceara 129



Relatério de Avaliagao do Plano Plurianual — Exercicio 2004

e Melhoria das condi¢des de vida de criangas e adolescentes em situagao de risco;
e Fortalecimento e aumento da eficiéncia social da gestdo municipal;
¢ Complementaridade entre Programas de Governo, direta ou indiretamente.

e Capacidade instalada para 54.000 atendimentos/més, com estimativa de 27.000
criangas e adolescentes beneficiados em 54 pélos de atendimento;

¢ Redugao do indice de evasao escolar no ensino fundamental;
e Em 1997 o indice era de 14,21% passando para 8,83 (SEDUC/Estado-2003)
¢ Capacidade instalada para 15.600 atendimentos/més em 26 NAECs

¢ Reducgao da taxa de mortalidade infantil de 26,40% para 22,30% (SESA/SIAB/2003
— Estado).

Avaliacao dos Resultados Alcancados

O PROARES ¢é uma operagédo de crédito entre o Governo do Estado, o BID e 53
municipios cearenses, planejado no ambito das politicas sociais publicas, com intuito
de fortalecer a descentralizacdo das acgbes sociais, culturais, educacionais e de saude,
voltadas para a populagdo de 0 a 17 anos, em situagao de risco pessoal e social.
Totaliza recursos da ordem de U$ 70 milhdes de ddlares, sendo: U$ 51,9 milhdes do
Governo do Estado do Ceara (sendo U$ 9,9 milhdes do Tesouro Estadual e U$ 42
milhdes oriundos do empréstimo do BID) e U$ 18 milhdes de aportes préprios das

Prefeituras Municipais Convenientes.

Dentre os aspectos potencializadores auferidos em 2004, s&o registrados a importancia das
Politicas Publicas bem planejadas, como instrumento de combate a exclusdo social; a
compreensao de que os avangos nas Politicas Sociais estdo relacionados a qualidade dos
recursos humanos definidos para o acompanhamento e aos recursos financeiros
disponiveis e suficientes para as atividades; o monitoramento e a avaliacdo dos
objetivos/metas em face do impacto gerado junto ao publico—alvo; a abertura de espagos
para discutir e desmistificar as contradicdes e as relagdes tedrico-pratica com os gestores,
visando tomadas de decisdes e a definicdo de estratégias de controle social; bem como a
adocao do fundamento da “cearensidade” no Plano de Governo 2003/2006, reconhecendo
a identidade do local, das classes e grupos sociais em meio as tendéncias
homogeneizadoras da globalizagao, vindo a se constituir numa forma de promog¢éo humana

e de valorizacao da formagao histdrica e social do Estado.

E importante o registro de que a execucéo do PROARES deu oportunidade a que se
constatasse que a cultura é uma porta de entrada para o processo de transformagao
da juventude, aliada as a¢des da educacgao, saude e agao social; que o investimento

na infancia € uma base sustentavel para as etapas de vida subsequentes; que a
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importancia do trabalho se efetiva no desenvolvimento de acbes especificas e
sistematicas, tratando-se de populagbes em situacdo de vulnerabilidade. Iniciativas
pontuais e timidas contam, mas n&o surtem os efeitos desejados, ndo geram impactos

que produzam transformacoes.

O PROARES, por meio da sua acao intersetorial, vem contribuindo para o
desenvolvimento do Eixo Ceara Vida Melhor e de suas linhas de acbes, mediante a

participagdo nos objetivos estratégicos a seguir relacionados:

e Apoio ao desenvolvimento da educacgao infantil nos municipios;
o Ampliagdo progressiva da jornada escolar

e Apoio ao Programa Saude da Familia com ampliagdo da rede em 129
Unidades de PSF;

e Ampliacdo do acesso a capacitacdo na area da informatica;

e Descentralizacdo dos servicos de protecdo dos direitos das criancas e
adolescentes;

e Apoio a Assisténcia e Protecao Integral a Adolescentes em conflito com a lei
o Descentralizagao para o Interior da medida socioeducativa de semiliberdade;
¢ Apoio ao Programa Desenvolvimento Cultural, etc.;

e Apoio ao Programa Desenvolvimento do Esporte Escolar.

Dentre as Contribuicbes e Beneficios Gerados pelo PROARES sao ressaltadas a
melhoria das condigdes de vida de criancas e adolescentes em situagao de risco, o
fortalecimento e aumento da eficiéncia social da gestdo municipal, a
complementaridade entre Programas de Governo, direta ou indiretamente, expressos
nos indicadores aferidos nos resultados supra mencionados, destacando-se mais uma

vez a natureza intersetorial deste Programa.

A grande repercussao do programa no Estado deu-se em face da visibilidade de suas
obras e a melhoria/ampliagdo dos servigos voltados para a populagao infanto-juvenil.
Isto estimulou uma demanda, por parte dos municipios ndo contemplados, junto ao
governo do Estado/BID pelo PROARES II.

Vale destacar a consonancia entre o Plano de Governo e o escopo do PROARES
visualizado no PPA — 2004/2007 — quando o Estado sinaliza como prioridade as
questbes da juventude cearense. Nesta perspectiva, o PROARES, apés maio/05,
podera continuar sendo uma estratégia de apoio a politica de inclusdo social para a
infancia e juventude, com sua expansdao ou com a incorporacdo de novos
componentes as Secretarias especificas. Para tanto, devera ser revisitado e avaliado

nos seus aspectos técnico-administrativo-financeiros, bem como nos resultados
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representados por produtos, processos e efetividade social. Além do atual modelo,
podera abrir duas frentes: a primeira de ampliacdo de cobertura para novos
municipios, considerando o ranking de pobreza e exclusdo social; e a segunda de
apoio a sustentabilidade das acdes ja implantadas, com zelo de ndo retroceder na

qualidade do atendimento.
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PROGRAMA: ASSISTENCIA E PROTEGAO INTEGRAL A
ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A LEI

OBJETIVO: Garantir assisténcia integral ao adolescente que cumpre medidas
socioeducativas determinadas judicialmente, em consonancia com o0s preceitos

contidos no estatuto da crianga e do adolescente - eca.

Principais Resultados do Programa

e 3.045 Adolescentes no cumprimento de medidas socioeducativas (internagéo e
semiliberdade);

e 683 Adolescentes egressos de medidas sécio-educativas beneficiados com 798
bolsas e 25.624 vales-transporte.

e 46,2% de adolescentes em conflito com a lei foram desligados, aptos ao retorno
sociofamiliar, em relagdo ao total de adolescentes desligados das medidas
socioeducativas.

Avaliacado dos Resultados Alcangados

O desemprego, a precariedade das relagbes de trabalho, o empobrecimento das
populagdes, o acirramento das desigualdades sociais, a perda da autoridade paterna e/ou
materna, o enfraquecimento dos lagos afetivos e sociais tém gerado nas pessoas a perda
de sua identidade, de sua histdria, tornando fragilizadas sobremaneira suas referéncias e
valores consensualmente construidos e legitimados. Esses problemas vém assumindo

proporgdes preocupantes, pressionando novos modos de gestao da politica social.

Essa preocupacao cresce na medida em que se observa a gravidade dos atos infracionais

cometidos pela populagao jovem que ingressa nas unidades de internagéo e semiliberdade.

A realidade dessa violéncia tem exigido agcbes em nivel das politicas publicas,
cada vez mais eficazes e eficientes, na perspectiva de se interromper o perverso

ciclo auto-mantenedor.

Com essa intengdo, busca-se enfatizar o lado preventivo das agbes, focalizando o
adolescente e sua familia, dada a percepcao de que a privagao de liberdade é o ultimo

recurso a ser langado mao.

Atualmente, a rede de atendimento a adolescentes em conflito com a lei penal
congrega seis unidades de internamento, todas localizadas na capital; cinco de
semiliberdade, de localizagcdo em Fortaleza, Sobral, Juazeiro do Norte, Crateus e
Iguatu; e uma de recepgdo, onde sdo desenvolvidas agbes de capacitagéo,

atendimento psicossocial, escolarizagao formal, dentre outras.
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Aspectos potencializadores, considerados de impacto nos resultados auferidos neste
Programa, sao registrados em 2004, citando-se, dentre outros fatores, a aplicagdo na
integra da proposta pedagdgica concebida pelo Governo/SAS, abrangendo atividades
de escolarizagao, arte e cultura, esporte, lazer e profissionalizagdo; a capacitacao
continuada dos operadores da medida socioeducativa; o trabalho psicossocial
realizado junto a familia, comunidade e publico e alvo; e o percentual significativo de

adolescentes engajados nas salas de aula.

Ressalta-se neste trabalho as feiras/exposi¢cdes externas dos trabalhos
confeccionados pelos adolescentes, contando com a divulgacdo da midia, tendo
gerado impactos valorosos para o fortalecimento da auto-estima dos grupos, tanto de
adolescentes quanto de funcionarios, além da agilizagdo junto ao Poder Judiciario
para realizacdo de audiéncias, objetivando a liberacdo de adolescentes cuja avaliagao

encontrava-se em atraso.

A partir desta analise, depreende-se que o Programa se enquadra no Plano de
Governo - Eixo 2 — Ceara Vida Melhor, dado que apresenta uma estrutura e
propostas de trabalho compativeis ao preconizado no Estatuto da Crianca e do
Adolescente - ECA.

O Estado do Ceara, no que tange a esta modalidade de atendimento, vem
apresentando nos ultimos anos consideraveis avangos, posicionando-o como
referéncia no pais, em face da adogdo de uma proposta pedagdgica

fundamentada em principios humanisticos.

O Programa, de atuagado intersetorial, vem pautando seus trabalhos em eixos
estratégicos, que integram a proposta pedagdgica, citando-se a Escolarizagao;
Profissionalizagdo; Arte, Lazer e Cultura; Trabalho com a familia; Formagéao
continuada do pessoal, operadores das unidades; Trabalho intersetorializado, em rede

de atendimento.

Tendo como referéncia o aumento do indice de adolescentes sentenciados para a
medida de privacdo de liberdade, vale salientar a necessidade de maiores
investimentos na area da prevencéo, notadamente na problematica do uso indevido de
drogas, que vem atingindo grandes propor¢cées no Estado, constituindo elemento

indutor, na maioria das vezes, das infracbes cometidas.

Reforgcando a atuacao do poder judiciario, € oportuno ressaltar a necessidade de uma

maior integracao das agbes, especialmente junto ao executivo municipal e estadual,
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no sentido de privilegiar as medidas em meio aberto. Para tanto, mister se faz
investimentos em capacitacdo dos recursos humanos, tanto os operadores da lei,

quanto executores das medidas.
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PROGRAMA: ASSISTENCIA A GRUPOS VULNERAVEIS

OBJETIVO: Garantir a protecdo social a segmentos vulneraveis da populagdo em

situagao provisoria e ou permanente de risco.

Principais Resultados do Programa

20.687 ldosos do Estado assistidos em grupos de convivéncia e em abrigo;

267 Mulheres e sua prole, vitimas de violéncia domeéstica, assistidas em abrigo,
com atendimento especializado;

1.365 Idosos da capital integrados em acgdes socializantes, laborativas, de cultura e
lazer orientados a pratica da cidadania e ao fortalecimento da convivéncia familiar
€ comunitaria;

10.834 Beneficios concedidos a populagcédo de baixa renda, como a concessao de
cestas basicas, oOrteses e préteses, suplementagdo nutricional a portadores de
doencgas graves, auxilio funeral e como suporte, atividades de acompanhamento
familiar e fortalecimento de entidades filantrépicas que atuam nesta area;

1.224.317 Vales transporte concedidos, a 5.503 PPDs, assistidas em 42 entidades
sociais;

173.552 Pessoas atendidas, nos 10 Centros Comunitarios da Capital, com bens,
servicos e atividades de naturezas diversas - capacitagdes, acesso a documentos,
encaminhamentos ao mercado de trabalho, a tratamentos e a outros 6rgaos
publicos; dentre outros;

84 Projetos comunitarios acompanhados, envolvendo 2.711 pessoas em
atividades de arte, cultura, profissionalizagdo e cidadania, com destaque para a
implementacao do Grupo de Mulheres Empreendedoras, formado por 510
empreendedoras dos diversos bairros de Fortaleza e para o assessoramento direto
a 45 Entidades do Movimento Popular;

932 Pessoas alfabetizadas, participantes do Projeto de Agéo Voluntaria, das areas
compreendidas pelo Conjunto Palmeiras, Curid, Trilho, Bom Jardim e Siqueira;

5.754 Avaliagdes parciais do Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC referente
a 42 Etapa, sendo 2.932 referentes a pessoa portadora de deficiéncia e 2.822 a
pessoa idosa, efetivadas em 183 Municipios do Estado do Ceard, cabendo a SAS
a responsabilidade de capacitar, acompanhar, monitorar e prestar cooperagao
técnica sistematica aos Municipios.

623.466 Familias assistidas com transferéncia de renda

0,76% de pessoas portadoras de deficiéncia foram atendidas em relagdo a
populacéao total de pessoas portadoras de deficiéncia do Estado.

4,6% de idosos foram atendidos em relagao a populacgéo total idosa do Estado.

Avaliacao dos Resultados Alcangados

O crescente segmento dos excluidos tem gerado a necessidade de se conceber

politicas publicas compensatérias, huma primeira instadncia, como estratégia de

superagdo das necessidades basicas emergenciais dos individuos. De natureza
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transitoria, pode ser de curto prazo, na medida em que agregadas as demais
politicas publicas prevejam a redugao das desigualdades sociais, ou permanente,
a depender das condigdes patrimoniais precarias vivenciadas por alguns
cidadaos e que ndo permitam a superagado da condigcdo de extrema pobreza em
que se encontram. Este atendimento estd pautado numa concepgdo mais
avangada da politica, como direito do individuo e ndo na visdo assistencialista,
segundo preceitua a Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS, com destaque
para a universalizagdo do acesso, a responsabilidade estatal e o acesso do

usuario como protagonista no campo do direito.

Com base nestes pressupostos, o Governo do Estado/SAS busca, com este
Programa, garantir a protecao social basica e especial a pessoas ou grupos que nao
apresentam condi¢gbes de gerirem com autonomia sua propria vida ou seu sustento.
Esta acao foi realizada pela prestagao de servigos diversos, concessédo de beneficios
e de sua integracdo a outros programas e projetos de natureza econdmica, juridica,
psicossocial, educativa, de abrigamento de idosos e de mulheres e sua prole vitimas
de violéncia doméstica, visando a superacdo da situacdo apresentada e sua

reintegracao familiar e social.

Acredita-se, contudo, que trabalhar com a vulnerabilidade e pobreza exige a
reestruturacdo, expansdao e o aprimoramento do sistema de protecdo social,
investindo no conjunto de politicas publicas, capazes de reduzir os indices de
pobreza, melhorar a distribuicdo de renda e promover a integragao do conjunto da

populacédo aos direitos basicos.

No ano de 2004, alguns aspectos potencializadores deste Programa s&o registrados,
citando-se dentre estes, o fortalecimento, controle e acompanhamento da rede de
assisténcia social na prestacdo de bens e servicos, objetos deste Programa; a
melhoria da auto-estima e integragédo a vida social e comunitaria de idosos, Pessoas
Portadora de Deficiéncia, mulheres vitimas de violéncia e suas familias, assistidos nos
grupos de convivéncia e em abrigo; a consolidacido dos Conselhos Estaduais dos
Direitos da Pessoa Idosa e dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia,
constituindo-se em féruns permanentes de discussao e controle das questbes relativas
a esses direitos; a realizagdo de Encontros Regionais e Capacitagdo da Familia PPD,
como estratégia de organiza-los e orienta-los quanto a garantia de sua protegéo social,
0 acesso dos portadores de deficiéncia a educacdo e tratamento especializado, na

perspectiva da sua reabilitacdo a vida social.
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Outros fatores se somam aos relacionados acima, a exemplo da ampliagao e
melhoria do atendimento prestado, via recursos adicionais do Fundo de Combate
a Pobreza - FECOP, investindo na cidadania, auto-estima, e capacitagcdo do
publico-alvo; a sensibilizagdo, mobilizacdo e o engajamento da sociedade civil,
quando da Campanha Ceara Solidario, VI Semana de Gerontologia e outros
eventos; a orientagdo técnica prestada ao idoso, com idade acima de 67 anos e a
pessoa portadora de deficiéncia para fins de acesso ao Beneficio de Prestagcéao

Continuada, como garantia de renda minima.

Vale destacar, ainda neste exercicio, como resultantes do trabalho de coordenagao da
Politica pelos técnicos da SAS, a qualificagdo técnica acumulada pelos Municipios,
quando da aplicagdo das Revisdes do Beneficio de Prestagdo Continuada - BPC,
garantindo ao beneficiario sua continuidade; a realizacdo de eventos, estudos e
pesquisas , direcionadas a pessoa portadora de deficiéncia, a exemplo do | Encontro
da Familia PPD; a articulagdo com o Ministério do Trabalho na garantia do
cumprimento da Lei de cotas, 5% para insergdo no mercado de trabalho; e énfase na
constru¢do do Plano Estadual da PPD, envolvendo as politicas setoriais e entidades

representativas do movimento.

Cita-se ainda a auséncia de participagdo de gestores municipais no processo de
revisdo do BPC; o déficit de recursos financeiros na area da assisténcia social, e/ou
morosidade na liberagao dos recursos, dificultando a relagdo com a rede prestadora
dos servigos; a fragil organizagdo de idosos e pessoas portadoras de deficiéncia,
principalmente sob o viés da interiorizacao, interferindo na garantia de direitos, ja
promulgados em Lei e no efetivo exercicio do controle social; bem como o despreparo

da familia no trato das questdes relativas ao segmento idoso e PPD.

Relativamente as contribuicdes do Programa para a Politica do Setor e do Eixo de
Articulagdo pode-se inferir que foram relevantes, dado que suas agbes buscam
garantir a protecdo social a pessoas ou grupos que nao apresentam condicdes de
gerirem com autonomia sua propria vida, ou seu sustento, no cumprimento e garantia

dos direitos Constitucionais.

O Programa contribuiu com a prestagdo de servicos e concessao de beneficios diversos,
além de sua integracdo a outros programas e projetos de natureza econdmica, juridica,
psicossocial, educativa, de abrigamento para idosos e de mulheres e sua prole vitimas de
violéncia doméstica, dentre outros, visando a superacdo da situacdo apresentada e a

reintegracao familiar e social destes segmentos.
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Dado o crescimento da populagao idosa no Estado, € necessario se investir mais em
agdes preventivas que reduzam os riscos de abandono, maus tratos, negligéncias,

intrafamiliar e comunitario a que este segmento ¢ alvo.

Vale o registro de que os Projetos - Implantacao/Estruturagdo/Manutengao de Centros
Dia para Idosos e Jovens e ldosos Semeando no Horto, negociados junto ao Ministério
do Desenvolvimento Social, na gestdo passada, ndo foram implantados por falta de

aporte de recursos federais.

Em relagdo a unidade operacional que acolhe mulheres e sua prole vitimas de
violéncia, tem-se a registrar que neste ano foi liberado recurso federal, tendo sido
possibilitado reformas nas suas instalagdes, bem como a aquisicao de equipamentos,

gerando um salto qualitativo no atendimento prestado.

Secretaria do Planejamento e Coordenagéo do Estado do Ceara 139



Relatério de Avaliagao do Plano Plurianual — Exercicio 2004

2.2.6-SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL
AVALIAGAO DA POLITICA SETORIAL

A Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social, Orgdo do Poder Executivo Estadual
responsavel pela politica de preservacdo e manutencdo da ordem publica, € composta
pelas Policias Civil e Militar e Corpo de Bombeiros Militar. Situada no EIXO Il - Ceara Vida
Melhor, da Politica Governamental de nosso Estado, procura, além dos objetivos
institucionais disciplinados na Constituicdo Federal e na Lei Estadual n°® 13.297/03, trabalhar
em parceria com as demais Secretaria Estaduais, instituicdes organizadas e sociedade civil,

visando, principalmente, a realizagdo do bem estar social.

Em cumprimento ao estabelecido no Plano Plurianual 2004-2007, definido com base
nas Politicas Publicas Estaduais, a SSPDS desenvolveu no ano de 2004 acbes
voltadas para as atividades de seguranca preventiva e defensiva com uso de
tecnologia, tais como: implantacdo da Delegacia Eletrbnica e Laboratério de Fonética
Forense (Instituto de Criminalistica) e interiorizacdo do Sistema de Informagao
Policiais — SIP. Na mesma linha, efetivou projetos para reestruturacdo do aparato
policial, com a aquisi¢ado de 85 viaturas e 175 motocicletas, bem como renovou todo o
sistema de informatica do Centro Integrado de Operag¢des de Seguranga — CIOPS, e
ainda, langou editais de licitagdo, representando um investimento total de R$ 18,88
milhdes oriundos do tesouro estadual, com vistas a implementagdo das Unidades de

Segurancga Integrada — USI’s e aquisicao de veiculos e equipamentos operacionais.

Visando se estruturar melhor, bem como suas vinculadas, a SSPDS trabalhou no
campo do desenvolvimento organizacional, aprovando o Ca&digo Disciplinar dos
Militares Estaduais, encaminhando projeto de lei de reestruturagcao da Corregedoria do
Orgaos de Seguranga Publica, capacitando 3.697 servidores, incluindo as
Universidades vale do Acarau e Regional do Cariri no Campus Virtual de Seguranca
Publica e preparando 60 militares estaduais para atuarem junto a Forga Nacional de
Seguranca Publica. Desenvolveu também agdes comunitarias voltadas para o
fortalecimento da Ouvidoria dos Orgdos de Seguranca Publica, a capacitagdo de 893
voluntarios dos Conselhos Comunitarios de Social - CCDS, a realizagdo de 3

seminarios regionais e a criagao de 14 novos Conselhos Comunitarios.

O resultado de todas estas acgdes repercutiram: na realizacdo de 24 eventos
operacionais de grande porte e de 327 reunides operacionais com gestores das Areas
Operacionais Integradas — AOPI’s; no atendimento de 175.623 ocorréncias através do

CIOPS; na realizagédo de 5.219 Termos Circunstanciados de Ocorréncias e flagrantes;
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no encaminhamento aos presidios de 1.683 pessoas presas, restando, ainda, 890 nas

delegacias policiais aguardando vaga no sistema prisional.

Ressalte-se, por fim, convénio formalizado com o Tribunal de Justica do Ceara,

integrando operacionalmente o Juizado Mével ao CIOPS através do numero 190.
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PROGRAMAS

ENTIDADE: SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICAE
DEFESA SOCIAL

PROGRAMA: SEGURANGA E COMUNIDADE DE MAOS DADAS

ENTIDADE: SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL
OBJETIVO: Aproximar a Sociedade do Processo de Participacdo das Agdes de
Seguranca Publica, visando o éxito na solugdo dos problemas peculiares da

comunidade cearense.

Principais Resultados do Programa

e Capacitados/sensibilizados 2.600 voluntarios da Defesa social, através da
realizacao de 20 cursos, 10 oficinas e 4 seminarios.

Avaliagao dos Resultados Alcangados

A proposta do Programa expressa em seu objetivo,foi alcangada em 2004, pelas
acdes de capacitagdo, com a quais se conseguiu ampliar o nivel de conhecimento das
comunidades envolvidas acerca da complexidade do fendmeno da violéncia em suas
diversas modalidades, garantindo assim um maior nivel de comprometimento e
engajamento social, como também uma maior participacdo de representantes de
entidades comunitarias, policiais, representantes de organizagbes governamentais e
nao-governamentais, na identificagdo de problemas locais e na programacido de
diagnésticos especificos, que proporcionaram um maior compartilhamento de solugdes
de acordo com as reais necessidades e especificidades de cada comunidade

trabalhada pelo programa.

Vale ressaltar que os eventos em alusao proporcionaram uma ampliacdo e uma
melhor estruturagdo de varios Conselhos Comunitarios de Defesa Social da Capital e
do Interior do Estado (foram criados 14 novos CCDS), bem como a implementagéo de
grupos de apoio a integragdo Seguranga Publica & Comunidade na area circunscritiva
dos Batalhbes e Delegacias da Capital e Interior do Estado, com o estabelecimento de
um calendario mensal de reunibes de integracao sob a coordenacao da SSPDS e da

Assessoria Comunitaria da Policia Militar do Estado do Ceara.

Outra inovacao verificada foi a consolidagdo de grupos de voluntarios juvenis
(Conselhos Comunitarios de Defesa Social Juvenis), preparados para a difusao dos
novos paradigmas de integracdo entre a sociedade e os 6rgdos responsaveis pela

segurancga publica. Esses CCDS juvenis, criados em areas sob a supervisdo dos
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CCDS adultos, receberam a missao de auxiliar os demais lideres na mobilizacdo da
comunidade juvenil, atuando como facilitadores da aglutinagdo do potencial da
juventude com foco na difusdo da cultura de paz, com o desenvolvimento de
atividades artisticas, desportivas e culturais, em harmonia com a especificidade do
publico jovem envolvido. O estabelecimento de parcerias intersetoriais (escolas,
quartéis, etc...) possibilitou e tem possibilitado um maior apoio as praticas de Defesa
Social desenvolvidas pelos citados CCDS (torneios, gincanas, passeios, educagao
ambiental, palestras educativas, entre outras). Ja existem mais de trezentos lideres
juvenis envolvidos diretamente na coordenacdo de agdes de Defesa Social na capital

e no Interior do Estado.

Vale ressaltar que a escolha de um corpo docente composto por civis e militares
(equipe multidisciplinar) e a elaboragcdo de uma vasto conteudo programatico para os
cursos que foram realizados com jovens e adultos, englobando varios temas
pertinentes ao direito, a cidadania, a sociologia, a interpessoalidade, & mediagédo de
conflitos, a elaboracao de projetos, entre outros, proporcionaram condi¢des favoraveis
a uma maior sensibilizagdo do corpo discente acerca da importancia estratégica do
somatorio de esforgcos e do compartiihamento de responsabilidades para um melhor

combate a violéncia.

Quanto ao resultado atingido pelo Programa, expresso na capacitagao/sensibilizagao
de 2.600 voluntarios da Defesa social, advindos de diversos segmentos
representativos da sociedade cearense, representa o fomento e a importancia do
somatério de esforgos sociais para a otimizacdo do combate a violéncia de acordo

com a realidade de cada comunidade envolvida.
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PROGRAMA: REDUCAO DA VIOLENCIA

OBJETIVO: Uniformizar as acbes de combate ao crime mediante a repressao
qualificada de forma intersetorial, interinstitucional e sistémica, visando a redugao da

criminalidade.

Principais Resultados do Programa

e Capacitagdo de 13% do efetivo das Areas Operacionais Integradas, perfazendo
um total aproximado de 690 policiais (civis e militares).

e Inicio do Projeto de Controle da Criminalidade via treinamento de policiais civis e
militares quanto ao uso das técnicas de analise e mapeamento criminal no auxilio
ao Planejamento Operacional das Areas Operacionais Integradas (AOPI).

Avaliacado dos Resultados Alcangados

O Programa de Reducdo da Violéncia atua no gerenciamento dos principais processos
finalisticos da Seguranca Publica do Ceara. Dessa forma, na implementagao das agbes e
projetos desse Programa, associados aqueles de capacitacao, espera-se, a curto, médio e

longo prazos, obter uma evolug¢édo na sua cultura do Setor Seguranca do Estado do Ceara.

Dentro dessa proposta esta a adogao de indicadores de reducdo da violéncia com
énfase nos processos que geram resultados. Trabalhando nos eixos do
desenvolvimento do Policiamento Comunitario e da Policia Técnico Cientifica, dentro
de uma abordagem transdisciplinar, busca-se unir a prevengao e a atuagéo proativa
dos Orgdos da Seguranca do cidaddo de modo a otimizar as acdes desempenhadas

no cotidiano operacional.

Com o objetivo de promover a crescente integracao, atuou-se em 2004, na facilitagao
do processo de coleta das caréncias dos 6rgaos vinculados (Policia Militar, Policia
Civil e Corpo de Bombeiros Militar) para planejamento e confecgdo de projetos que
viabilizassem aquisi¢des, por meio de recursos do Tesouro do Estado, capazes de
suprir essas caréncias, € que importassem na realizagdo de construcdes, aquisi¢des

de veiculos, armamentos, municdes, uniformes, dentre outros.

A énfase nas agdes integradas tem sido uma das grandes conquistas do Programa.
Essa é uma afirmativa comprovada pelos noticiarios na imprensa, que dao visibilidade
aos resultados de varias operagdes realizadas em conjunto e com a legitimagédo de
varios parceiros da Segurancga Publica, tais como: Ministério Publico; representantes
do poder executivo; autoridades eclesiasticas; além de uma representacdo cada vez

mais efetiva da comunidade via Conselhos Comunitarios de Defesa Social.
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Além disso, como medidas integradoras da Area de Seguranca publica, foram
realizadas reunides com os gestores das Areas Operacionais Integradas, objetivando
a evolugao do processo de integragdo continua, bem como identificacdo e troca de

idéias quanto a novos métodos e praticas de controle e reducéo da criminalidade.

Como proposta para elevar a eficacia do programa e para plena efetivagao dos novos
rumos das politicas de seguranca do cidadao, vale citar a criagao formal e inclusdo de
direito, na estrutura organizacional da Secretaria da Seguranga Publica e Defesa
Social (SSPDS), da Coordenacédo das Areas Operacionais Integradas, para incentivo
ao desenvolvimento gerencial e reconhecimento junto aos 6rgaos vinculados, fatores
estes julgados primordiais para continuacéo e aprimoramento dos relevantes trabalhos

técnicos e cientificos produzidos naquela Coordenacao.

Importante destaque deve ser dado ao permanente contato junto aos integrantes do
Sistema de Seguranca Publica, pela efetivagdo de novos mecanismos de gestao,
incentivo ao policiamento comunitario e técnico-cientifico, em busca da
conscientizagcdo acerca da importancia das Ac¢des Integradas no controle dos

problemas pertinentes ao mister da SSPDS.

Por fim, urge salientar a necessidade de que as atuais unidades policiais no Interior do
Estado retornem a situagao de delegacias de Policia, propiciando atendimento integral
a populagao, com o servico de policia Judiciaria, como anteriormente ocorria; para é
essencial que se compatibilize o efetivo da Policia Militar e principalmente da Policia

Civil com as caréncias que a realidade impoe.

Destaca-se a atuacdo na coordenagdo das fases de planejamento, execugao,
acompanhamento e avaliagdo nos projetos conveniados junto ao Fundo Nacional de
Seguranga Publica/MJ, na aquisicdo de equipamentos essenciais ao desempenho
operacional das Areas Operacionais Integradas, tais como: viaturas, motocicletas, pistolas,

munigdes, algemas, materiais de informatica, micro-6nibus, caminhdes, dentre outros.
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2.2.7- ESPORTE E JUVENTUDE
AVALIAGAO DA POLITICA SETORIAL

A Secretaria do Esporte e Juventude, criada em 2002, trabalhou seu Eixo 2 - CEARA
VIDA MELHOR focado em resultados estratégicos tais como acesso ao mundo do
esporte, através de programas voltados a participagao de criangas, jovens, adultos e

idosos, como Feliz idade, Esporte massa, Foruns de Juventude, e Bolsa atleta.

Também sob enfoque dos resultados estratégicos, foram executadas melhorias nos
equipamentos esportivos, tendo como exemplo a reforma e modernizagao de
procedimentos referentes a conduta dos usuarios internos e externos do Estadio

Castelao.

O resultado estratégico da inclusdo social como metodologia baseia-se na
cooperacgao, promog¢ao da identidade cultural, melhoria de rendimento dos atletas,
descoberta de novos talentos esportivos e valorizacdo do esporte de aventura,

natureza e motor.

Durante o ano de 2004, a SEJUV buscou realizar suas acbes pautadas na
intersetorialidade dos programas e projetos de Governo. Otimizando custos, tempo e

evitando sobreposi¢des de trabalho.
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PROGRAMAS
ENTIDADE: SECRETARIA DO ESPORTE E JUVENTUDE

PROGRAMA: DESENVOLVIMENTO DO ESPORTE ESCOLAR E DE
RENDIMENTO

OBJETIVO: Fomentar a pratica esportiva com o intuito de atender alunos da rede

publica e privada e atletas de rendimento através de programas e projetos esportivos.

Principais Resultados do Programa

e Campeonato Mundial de Vélei de Praia, importante competicdo que contou com
participacao de 24 paises e 130 atletas e foi a etapa brasileira classificatoria para
as Olimpiadas de Atenas;

e |l Jogos Escolares do Ceard, envolvendo 199 escolas da rede municipal, estadual
e privada com a participagdo de 6.756 alunos/atletas. Evento que ja consta no
calendario de atividades esportivas do Estado;

e | Jogos Abertos do Interior, realizado em cinco regides administrativas, nos
municipios sede de Tiangua, Taua, Pentecoste, Crateus e Morada Nova, com a
participacao de 1.417 atletas nas modalidades de Voleibol, Futsal, Handebol e
Vblei de Areia, oportunizando a interorizagao do esporte no Cear3;

e | Conferéncia Estadual do Esporte cuja programacgio tematica foi o lazer na
terceira idade, seguranca nos estadios, esporte como inclusdo social e
financiamento do esporte, sendo escolhidos por ocasido do evento, 36
representantes municipais para participar da Conferéncia Nacional do Esporte;

e Comemoragao do Dia do Talento Esportivo cujo evento possibilitou identificar, nas
escolas da Rede Publica, atletas com desempenho motor para competicdes de alto
rendimento. Foram capacitados 210 professores de Educacao fisica e foram
avaliados, nas Vilas Olimpicas, 4.800 criancas e adolescentes de Fortaleza;

e Jogos da Juventude que contou com a participacao de 117 atletas cearenses e 15
técnicos. A delegacado foi composta por atletas das modalidades de atletismo,
basquete, handebol, judd, natagao, ténis de mesa, voleibol masculino e feminino e
nado sincronizado, representando o nosso Estado;

e Jogos Escolares Brasileiros cuja delegagao cearense foi composta de 95 atletas e
11 dirigentes e técnicos. Participaram 7 escolas particulares e 10 escolas publicas,
nas modalidades de Basquete, Voleibol, Handebol, Xadrez e Atletismo no
masculino e feminino e futsal masculino destacando o esporte cearense no cenario
brasileiro.

Avaliacao dos Resultados Alcancados

O Programa de Desenvolvimento do Esporte Escolar Rendimento realizou, no
periodo de 2004, acbes de fomento a pratica esportiva, beneficiando os diversos
segmentos da populacdo cearense como criangas de escolas publicas e privadas

e atletas de rendimento.
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Dentre as principais ag¢des realizadas destacam-se: Il Jogos Escolares, | Jogos
Abertos de Praia, apoio as Federagdes e Entidades Amadoristicas, VII Jogos da
Juventude, apoio a realizacdo dos Jogos Escolares, realizacdo de cursos de
capacitagdo na area do Desporto, apoio a participagcdo de atletas nos Jogos da
Juventude, | Jogos Abertos do Interior do Ceara, XXVI Jogos Escolares Brasileiros,

52° Jogos Universitarios Brasileiros - JUB's, e outros.

Destaque-se como resultado do Programa o crescente interesse pela pratica esportiva
e o consequente crescimento do publico-alvo por projetos dessa natureza, o que
extrapolou o previsto, a exemplo dos Jogos Escolares, cuja participagdo contou

também com a presenca de atletas do Interior do Estado.

Como avaliacao positiva podemos citar a intersetorialidade das acbes que através
de parcerias facilitou a execugado das acdes e agilizou os processos na divisdo

das responsabilidades.

Secretaria do Planejamento e Coordenagéo do Estado do Ceara 148



Relatério de Avaliagao do Plano Plurianual — Exercicio 2004

PROGRAMA: ESPORTE DE PARTICIPAGAO, ATIVIDADE FiSICA E LAZER

OBJETIVO: Possibilitar a participagdo de criancgas, jovens, adultos, idosos, deficientes
fisicos e indios, em atividades fisicas e de lazer , bem como promover o esporte nas

comunidades carentes, valorizando e promovendo a nossa identidade cultural.

Principais Resultados do Programa

o Reformulagdo do Conselho Estadual do Desporto, que implantou um novo modelo
do Conselho, ampliou o0 numero de integrantes de cinco efetivos e suplentes para
15 efetivos e suplentes, redimensionando também suas atribuigdes para propiciar
maior participagdo da sociedade e servir de instrumento para o desenvolvimento
do esporte no Cear3;

¢ Projeto Rua Feliz, que beneficiou 32 mil pessoas com atividades fisicas, recreagao
e lazer em comunidades carentes.O projeto foi realizado em 11 bairros do
municipio de Fortaleza e 4 de cidades do Interior do Estado;

o Projeto Felizidade, que beneficiou 100 idosos, propiciando lazer com atividades
esportivas, recreativas e culturais para pessoas da melhor idade. O projeto foi
realizado nas Vilas Olimpicas e seu publico-alvo era formado por pessoas da
comunidade, moradores do entorno das vilas e de bairros adjacentes;

e | Jogos Indigenas do Ceara que envolveu 350 indigenas representantes das
diversas etnias do Estado, destacando-se além das atividades esportivas, nas
diversas modalidades, uma exposi¢cdo de trabalhos artesanais dos indios para
difusdo da sua cultura;

e Implantados 32 nucleos esportivos do Projeto Segundo Tempo na Comunidade,
que objetiva a criacdo de nucleos para realizagao de atividades ludicas, recreativas
e esportivas, compreendendo o esporte numa dimensao solidaria e interdisciplinar,
e complementando as atividades escolares, beneficiando 5.000 criangas e jovens,
na faixa etaria de 7 a 17 anos;

e Implantagdo de 19 nucleos esportivos do Projeto Esporte Massa, localizados em
areas de risco de Fortaleza e cidades do interior, promovendo o esporte como
meio de inclusdo social e desenvolvimento fisico, atendendo 2.580 criancas e
jovens;

e Inclusao de criangas e jovens da rede publica escolar por meio do Projeto Bragos
Abertos, no convivio saudavel da pratica esportiva, realizado em parceria com
escolas e clubes da rede privada, beneficiando 70 alunos na faixa etaria de 11 a
15 anos;

o Realizacdo dos Jogos dos servidores que contou com a participacdo de 2.675
servidores/atletas de 34 6rgdos estaduais, competindo nas modalidades de
atletismo, basquete, futebol, futebol society, futsal, gamao, handebol, natacao,
sinuca, ténis, ténis de mesa, tiro, volei de praia, voleibol e xadrez nas categorias
masculina e feminina. Destacando-se também com a presenca de atletas do Rio
Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco e Maranhdo. A prova foi disputada em
treze categorias, sendo cinco no feminino e oito no masculino, incluindo
deficientes.
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Avaliacao dos Resultados Alcancados

O programa esporte de Participagao, Atividade Fisica e Lazer realizou, no ano de
2004, acdes que possibilitaram a participagao de criangas, jovens, adultos, idosos e

deficientes fisicos em atividades esportivas.

Das acgbes realizadas podemos destacar. Projeto Esporte Massa, | Jogos dos
Portadores de Necessidades Especiais, 2° Tempo na Comunidade, Bolsa Atleta, Rua

Feliz e agdes com criangas e adolescentes de bairros periféricos.

Como resultados esperados podemos observar, no que se refere aos projetos
desenvolvidos com criangas, que o contra-turno ocupado com acbes de esporte e
lazer faz com que essas criangas se mantenham ocupadas e, consequentemente,

afastadas dos riscos da marginalidade.

As acdes recreativas, esportivas e socioculturais com 100 idosos realizadas nas
Vilas Olimpicas, favoreceram a reintegracao social destes segmento e a melhoria

da sua qualidade de vida.

Na comunidade indigena foi trabalhada a questdo do esporte como fator de
revitalizacdo e divulgacdo das manifestacbes culturais esportivas. Esse evento
contribuiu para a expansao e divulgagédo da cultura indigena no pais e integra-se
a outros do género desenvolvidos em outras regides como forma de preservagao

das culturas locais.

O Projeto 2° Tempo na Comunidade incentivou e implementou a formagao de nucleos
para atividades ludicas, recreativas e esportivas destacando-se as modalidades de
futsal, handebol, basquete, ténis de mesa, e outras contextualizadas com
desenvolvimento escolar de cada grupo. O projeto superou a meta de participagao que

era prevista para 4.000 criangas e adolescentes passando para 5.000 participantes.
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PROGRAMA: ESPORTE DE AVENTURA, NATUREZA E MOTOR

OBJETIVO: Fomentar a pratica do esporte de aventura, natureza e motor como
instrumento social e econbmico nas regides do Estado com potencial natural,

possibilitando o aumento do fluxo turistico nessas regides.

Principais Resultados do Programa

| Jogos Paraolimpicos do Ceara realizado pela primeira vez, em nosso Estado,
voltado para portadores de deficiéncia fisica. O evento reforgou a categoria que ja
participava anteriormente de Paraolimpiadas Nacionais, Mundiais e Pan-
Americanas e contou com a participacdo de 282 atletas das diversas entidades
que trabalham neste segmento no Estado;

¢ Rally Internacional dos Sertbes , considerada a maior competicdo do género na
América latina e o 4° maior Rally do Mundo, incrementando o fluxo turistico na
Regido em cerca de 2 mil pessoas que participaram do evento no Estado
acrescidos do publico em geral;

e Cerapié-Enduro Rally 2004 constitui-se na competicao off-road mais tradicional do
Nordeste, cuja tradicdo remonta ha 18 anos em nosso Estado e é divulgada em
todo Brasil pela Rede Globo e revistas especializadas. Participaram este ano 500
atletas;

e Superkite Ceara - Campeonato Mundial de Kitesurf cujo evento é parte do Circuito
Mundial de Kitesurf e destacou o Estado do Ceara, em 2004, como o principal
destino mundial para os participantes do Kitesurf, recebendo os 100 melhores
kitesurfistas de 30 paises, cerca de 50 profissionais de imprensa e 1.000
acompanhantes e velejadores nacionais e estrangeiros;

o Motofest Canindé — Campeonato Norte e Nordeste de Motocross, considerado
evento tradicional do Sertdo de Canindé, ha mais de 10 anos disputado na regido
com a participacdo de 300 pilotos € caracterizado pela integracdo de agdes que
promovem além do esporte, a cultura e tradicbes locais, arte popular e
religiosidade. O evento faz parte do calendario de Motociclismo;

e Iracema-Caminhos das Aguas - primeira corrida de aventura do Ceara com apoio
da federagao cearense de Triathon e a participacao de 32 atletas dos Estados do:
Ceara, Bahia e Rio Grande do Norte;

e Circuito das Aguas - realizado nos grandes acudes do Interior do Ceara,
envolvendo 500 atletas em sete modalidades esportivas, promovendo e divulgando
o potencial turistico da Regido Centro Sul do Estado.

Avaliacao dos Resultados Alcancados

O Programa Esporte de Aventura, Natureza e Motor realizou, no ano de 2004, agdes
que possibilitaram a participacdo de atletas em eventos de porte, nacional e
internacional , cuja visibilidade coloca o Ceara na rota dos Estados com potencial para

captacgao de eventos dessa natureza.
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Das acOes realizadas podem ser destacadas: Rally Internacional dos Sertbes,
Cerapio-Enduro Rally 2004, Motofest Canindé e Iracama-Caminhos das Aguas com

repercussao nacional e internacional no mundo dos esportes.

Como resultados esperados, releve-se que, no que se refere aos projetos
desenvolvidos, além de beneficiar os atletas de alto nivel e incentivar o surgimento de
outros, os eventos proporcionaram para o Estado, em especial para o interior, destinos
turisticos, geragdo de emprego e renda, inclusao social e reconhecimento do Ceara no

ambito nacional e internacional .
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PROGRAMA: DESENVOLVIMENTO E GESTAO DE POLITICAS DE
JUVENTUDE

OBJETIVO: Criar espagos de participagdo da juventude na gestdo das politicas

publicas para o segmento .

Principais Resultados do Programa

e Divulgacado das agdes do Governo do Estado do Ceara voltados para a Juventude
através do GUIA DA JUVENTUDE;

e Realizacdo do Projeto Torcida Amiga, com vistas a responsabilidade social e
melhoria da imagem das torcidas organizadas;

e Realizacdo de Curso para liderancas juvenis, que serviu para a formagao de
nucleos de juventude nas quatro vilas Olimpicas;

e Comemoracgao do Dia Nacional da Juventude com oficinas sociopedagdgicas e ato
show com talentos jovens da prépria comunidade do Conjunto Cear3;

e Festival da Juventude da Regido da Ibiapaba, que contou com a participagdo de
quatrocentos jovens enfocando tematicas que tratam de demandas atuais juvenis
como prevengado a gravidez precoce, empreendedorismo e primeiro emprego,
participacao politica, dentre outras;

e Lancamento da Camara de Politicas de Juventude que consiste em um novo
modelo de Politicas Publicas para a Juventude do Estado do Ceara.

Avaliacado dos Resultados Alcangados

O Programa de Desenvolvimento e Gestdo de Politicas de Juventude desenvolveu

acgdes de fomento e valorizagéo da juventude e sua integracdo com o Governo.

Dentre as realizacées de 2004 destaca-se o mapeamento dos programas e projetos
desenvolvidos pelo Governo do Estado para a Juventude pelo Comité Intersetorial de
Politicas de Juventude, que culminou na publicagéo e divulgagado do Guia de Ag¢bes do
Governo para A Juventude. Esse Guia permite que o jovem saiba quais as ag¢bes de

governo direcionadas as demandas de Juventude e onde localiza-las.

O Projeto CINE VILAS, em parceria com a Casa Amarela Eusélio Oliveira,
proporcionou exibicdes de filmes nas quatro Vilas Olimpicas da Juventude do Ceara,
nos bairros de Messejana, Casteldo, Conjunto Ceara e Parque Genibau, beneficiando
mais de mil espectadores, proporcionando o encontro geracional, além de promover a

inclusao cultural pelo acesso a produgdes audiovisuais nacionais .

O Programa também proporcionou a Formacao de Liderangas Juvenis, capacitando 40
liderancas de areas de risco social e potencializando o surgimento de nucleos da

juventude situados nas quatro Vilas Olimpicas.
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Realizagao do Evento comemorativo do Dia Nacional da Juventude na Vila Olimpica
do Conjunto Ceard, contando com a participagdo de 150 jovens com a realizagao de
oficinas de Graffite, Teatro, danga e outras simbologias juvenis, em que os

facilitadores eram jovens integrantes da comunidade.

O Festival da Juventude da Regiao da Ibiapaba reuniu mais de 400 jovens para
discutir e partilhar demandas de sua regido, além de incluir o jovem na discussao da

implementac&o das politicas Publicas para a Juventude do nosso Estado.

O langamento da Camara de Politicas de Juventude consiste no modelo de Politica
Publica visando integrar iniciativas exitosas das Organizagbes de Juventude com
outras organizacdes privadas e do terceiro setor, assim como criar uma cultura de
dialogo e proposicdo em forma de projetos que resultam em impacto social junto a

esse publico, no ambito do Poder Publico nas esferas municipal, estadual e federal.

Em 2004, por meio do projeto torcida amiga, enfocou-se a responsabilidade social com
a realizacdo de atividades como campanhas de solidariedade, torneios de integracao
entre as torcidas organizadas, participagdo na feira FUTURE 2004 e em outros

debates sobre o tema, objetivando dar uma nova imagem as torcidas organizadas.
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2.2.8-CULTURA
AVALIAGAO DA POLITICA SETORIAL

A Cultura notabilizou-se no ano de 2004 pelo aperfeigoamento da sua gestdo e pela
implementacao de agbes estratégicas, fundamentais para o cumprimento da politica
cultural voltada para a inclusdo social através da constru¢cdo de uma cidadania

cultural, vislumbrada no Plano Estadual da Cultura.

Esta politica objetiva fundamentar programas e projetos que, de um lado,
institucionalizem canais de escuta nos niveis municipal, regional, e estadual, e de

outro oferegam condicdes de atendimento as diversas demandas culturais do Estado.
Quatro premissas estratégicas nortearam a condugéo das agdes da SECULT:

Com o objetivo de promover uma maior capilaridade das suas agdes em todo o
Ceara, a SECULT desenvolveu cada um dos seus programas de modo a
contemplar prioritariamente a formacao para a cadeia produtiva da cultura, assim
como para a producdo, circulagido e consumo de bens e servicos culturais nas

oito macrorregides do Estado.

A politica de editais € um dos marcos da atual gestdo da SECULT. Através dos
mesmos, recursos destinados ao fomento e ao desenvolvimento cultural do Ceara
sao disponibilizados de modo a permitir o acesso a toda a populagdo. Do
montante total disponibilizado, pelo menos 50% (cinqienta por cento) destina-se
a apoiar projetos oriundos do interior do Estado. No caso das politicas de
fomento, foram beneficiadas as seguintes areas artisticas: Artes Visuais, Musica,
Teatro, Danga, Literatura, Audiovisual e Fotografia. Podemos destacar também
as politicas compensatdérias desenvolvidas por meio de Edital, como é o caso do
projeto Mestres da Cultura Tradicional Popular e da Bolsa Talentos da Cultura.
Vale ainda destacar a criacdo de editais para grandes festas populares: o Ceara

da Paixao, o Ceara Junino e o Ceara Natal de Luz.

Cultura e inclusao social caminham juntas. A Secretaria vem trabalhando na definicao
de indicadores capazes de quantificar e qualificar nossos resultados relativos a
inclusdo social através da cultura. Nossos programas fomentam hoje a produgao,
circulacdo e consumo de bens e servigos culturais para aqueles que tradicionalmente
encontram-se excluidos dos mesmos. Nossas agdes voltam-se prioritariamente para o
publico do Interior do Estado, assim como para aquele da periferia da capital. Neste

sentido, todos os equipamentos culturais ligados a Secretaria realizam hoje ac¢des de
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inclusdo, seja através da capacitagao profissional para a cadeia produtiva das artes e
da cultura, seja através de acbes para formagao de platéia, seja por intermédio de
festivais, seminarios, encontros, mostras, etc.Desde o ano de 2003, a SECULT
assumiu uma de suas mais importantes tarefas: a de reestruturar, articular e animar
comissdes para as diversas linguagens artisticas, féruns regionais de turismo e
cultura, além de conselhos estaduais € municipais de cultura. Deste modo o Sistema
Estadual estimula a criagdo dos Sistemas Municipais, levando-os a se integrarem ao
Sistema Federal, para se possa construir um verdadeiro Sistema Nacional de Cultura,
tal qual nos propde o Ministro Gilberto Gil. Neste sentido, destacamos aqui, o resgate
€ a nova atuacao do Conselho Estadual de Cultura e do Conselho de Preservagao do

Patrimonio Cultural.

Analisando-se estas premissas, percebe-se 0 quido a politica publica cultural,
implementada no Estado do Ceard, tem evidenciado uma mudancga de paradigma,
ampliando suas fronteiras de atuag¢ado, envolvendo a sociedade na sua discusséao, e

assumindo-se como fator de desenvolvimento socio econémico regional.
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PROGRAMAS
ENTIDADE: SECRETARIA DA CULTURA

PROGRAMA: DIFUSAO E VALORIZAGAO DE AGOES SOCIO-
EDUCATIVAS E CULTURAIS

OBJETIVO: Oferecer uma programacao diversificada com o propésito de atender aos
anseios da populagdo, garantindo-lhe insercdo e participacdo no processo de

formacao socio-educativa e cultural.

Principais Resultados do Programa

e Producgao/veiculagao de 16.327 programas televisivos;

e 3 transmissdes ao vivo — externa;

e 15 coberturas de fatos jornalisticos na Capital e no Interior do Estado;
e 2 videos institucionais produzidos;

¢ Desenvolvimento de 6 novos programas em parceria;

e 2 programas exibidos em outro Estado;

e Manutencdo do  sistema de retransmissdo  via 156 estacdes
terrestres/equipamentos de Recepcdo de sinal de satélite para a regido
metropolitana e interior do Estado;

e Transmissao digital do sinal de dudio e video da Tv Ceara via satélite, para os 184
municipios e 215 distritos do Estado do Ceara e 98% dos Estados Brasileiros;

¢ Implementacao dos Cineclubes de Limoeiro, Crato (URCA) e Sobral;

e 3 Cursos de 210 h/a com as disciplinas de Linguagem Audiovisual, Producgao,
Roteiro, Direcdo, Direcdo de Arte, Captacdo de Som, e pratica de realizacado de
audiovisual, beneficiando 120 alunos distribuidos em Limoeiro do Norte (40),
Sobral (40) e Juazeiro do Norte (40);

e Curso de Edicao Nao Linear na TV Ceara (Fortaleza) — 80 horas, capacitando 20
pessoas;

¢ | Encontro de Cineclubes realizado pela Funtelc no CDMAC (Espaco Unibanco),
reunindo 10 cineclubes.

Avaliagao dos Resultados Alcangados

Em 2004, a TV Ceara deu continuidade a um novo posicionamento: uma tevé
comprometida com a responsabilidade social e a cidadania cultural. Assim, a emissora
reformulou sua grade abrindo espagos para potencializar alguns programas ja

existentes e, também, incluindo novos produtos.
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A reformulacao da grade da programacao infantil possibilitou a insergdo de conteudos
educativos que contribuem para formagao da crianca, propiciando a condug¢ao de uma

tevé com olhar especial para a crianga.

Os programas desenvolvidos pela TV Ceara estdo focados nos eixos de articulagao
estabelecidos pelo Governo do Estado e objetivam melhoria de qualidade na tevé,
diferenciando-se pelo seu poder de mobilizagdo social, por meio da educagao e

cultura, promovendo o multiculturalismo e inclusdo social.

No campo das Politicas de Desenvolvimento da Cadeia Produtiva do Audiovisual, a
FUNTELC desenvolveu parcerias com o Centro Dragao do Mar, SECULT, SECITECE
e Instituto Centro de Ensino Tecnolégico (CENTEC), por meio do Nucleo de
Capacitacao do Dragao do Mar, visando apoiar os cursos de capacitacdo da cadeia
produtiva do audiovisual. Teve como objetivo formar competéncias para a
implementacdo de salas de cinema digital, cineclubes, rede de distribuicdo de obras
audiovisuais e nucleos regionais de producgdo, aproveitando todas as infra-estruturas

dos Centros de Ensino tecnoldgicos e Centros Vocacionais tecnolégicos do Estado.

A parceria com o Centro Dragdao do Mar e os Centros de Ensino Tecnoldgico —
CENTEC, no fomento da cadeia produtiva do audiovisual, promoveu a
descentralizacdo das agdes de capacitagdo, producao e difusdo. Com isso, a tevé e
seus parceiros comegam a implementar uma rede de circulagdo dos produtos, como,

também, fortalecem os arranjos produtivos do setor.

Em 2004, aconteceram cursos nos municipios de Sobral, Limoeiro do Norte e
Juazeiro do Norte utilizando as estruturas dos CENTEC’S. Os Cursos Audiovisual
Modular e Infovias do Desenvolvimento contaram com o apoio do CNPQ e do

Fundo Nacional de Cultura.

Como medidas corretivas para os préoximos anos, consideramos a otimizagcédo do
Call Center para identificar mais rapidamente as estagcbes com problemas e

reduzir o tempo de solucao.
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PROGRAMA: MEMORIA E CULTURA

OBJETIVO: Conhecer, reconhecer, preservar, promover, requalificar ou revitalizar
bens culturais materiais e imateriais que, por seu valor historico, estético e

antropoldgico sejam referéncia para a nossa identidade cultural.

Principais Resultados do Programa

o Edificacbes restauradas: Igreja do Rosario e altar mor da Igreja de Russas.

e Patrimbnio cultural tombado e/ou registrado: casa de cadmara e cadeia do Crato,
estacado ferroviaria do Crato, galpbes da RFFESA em Fortaleza, sobrado do Dr.
José Lourengo, em Fortaleza. Em fase de conclusdo o tombamento da estacao
ferroviaria de Camocim.

e Fiscalizacao e conservagao dos imoéveis tombados.
o Certificados expedidos aos Mestres da cultura tradicional popular.

¢ Reunides do Conselho Estadual de Preservagdo do Patrimdnio Cultural — COEPA
realizadas.

e Conclusdo de obras que se encontravam paralisadas, como a Sede do Instituto
Cultural do Cariri e a Igreja do Rosario.

e Conclusdo e inauguracédo (28 de novembro de 2004) da estatua de Patativa do
Assaré, no Centro Dragao do Mar de Arte e Cultura.

e Publicacdo das seguintes leis referentes ao setor: Lei do Patrimbnio Material, Lei
do Patriménio Imaterial, Lei dos Mestres da Cultura Tradicional Popular e a Lei
criadora Dia do Patriménio.

o Confeccdo e inauguracdo da estatua do poeta Patativa do Assaré, exposta no
Centro Dragao do Mar.

o Exposigoes de fotografias e desenhos de arquitetura antiga, nos salées do Palacio
da Abolicdo, em comemoracao ao Dia do Patriménio Cultural, em 30 de julho de
2004.

¢ Inicio da obras de restauragao do Patrimbénio Historico do Sobrado do Doutor José
Lourenco.

¢ Inicio da obras de recuperacéo da Igreja Matriz de Vigosa do Ceara.

e Retomada, de modo sistematico, das reunides do Conselho Estadual de
Preservacao do patrimbénio Cultural - COEPA e conseqlientemente dos processos
de tombamento e registros do patrimdnio material e imaterial.

e Estudos e pesquisas na area de edificacbes histéricas para a instrugcdo de
processos de tombamento.

e Construgcao, restauragcdo, conservacdo, adaptagdo e requalificagdo de
equipamentos de valor histérico: obras de conservacdo do Museu do Aquiraz e do
palco do Teatro José de Alencar, finalizagdo das obras da Igreja do Rosario e altar
mor da Igreja de Russas.

e Elaboracéao e aprovacgao de Legislacbes especificas para o setor.
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Avaliacao dos Resultados Alcancados

A memoéria de um povo é um dos pilares estruturadores de sua cidadania. E ela que
permite estabelecer o sentimento de pertencimento, que constréi identificacées,

definindo formas de sociabilidade entre individuos e comunidades.

Importante pois, é preservar e conservar as manifestagoes culturais que simbolizem a
acdo do homem na construgdo de seu tempo, em sua participagcdo na vida

comunitaria, com seus ritos e simbolos, no compartilhamento de seus icones coletivos.

O Programa Memodéria e Cultura busca o conhecimento e preservagdo do patriménio

cultural edificado e o reconhecimento e revitalizagao do patriménio cultural imaterial.

As acgdes deste programa perpassaram toda a proposta governamental, uma vez que
estas manifestagdes culturais, estendendo-se por todo o Estado do Cear3,
promoveram a interiorizagédo das politicas publicas pelo reconhecimento, nos diversos
municipios, de seus monumentos histéricos e arquitetbnicos, bem como o

cadastramento de suas expressoes intangiveis.

O uso compartilhado com a comunidade, quando se complementa a etapa da
restauracao da edificacao e consequente reutilizacdo do prédio, habilita o municipio a
fruir de seus bens culturais, a partir da regra basica de preservagéo de seu patrimonio

cultural e a redefinigdo de novos usos para 0 mesmo.

Outra interface importante do programa Memoéria e Cultura com as propostas
originais do Governo do Estado é fruto da interlocugcdo com seus Conselhos
Estaduais — Conselho Estadual de Cultura e Conselho do Patriménio Cultural do
Estado do Ceara, quanto do acompanhamento e assessoria para instalagdo de
Conselhos Municipais para o acompanhamento e desenvolvimento dos assuntos

relativos ao fomento cultural local.

Todas as agbes do programa convergiram na diregdo do conhecimento,
reconhecimento, preservacdo, promogao, requalificacdo ou revitalizagcdo de bens
culturais materiais e imateriais que, por seu valor histérico, estético e/ou antropoldgico,

sejam referéncia para as nossas identificagdes culturais.
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PROGRAMA: DESENVOLVIMENTO CULTURAL

OBJETIVO: Dinamizar e valorizar as expressoes artisticas e culturais apoiando a

criacéo, producéo e difusao.
Principais Resultados do Programa

o Festival de Jazz e Blues de Guaramiranga, com a participacédo de cerca de 12 mil
pessoas.

e Feira da Musica com um publico estimado de 25 mil pessoas.

e XIV Cine Ceara com exibicdo de 150 titulos, para um publico estimado de 30 mil
pessoas.

e VI FENDAFOR - Festival Nacional de Dangca de Fortaleza, beneficiando 580
alunos, com a participagao de 3 mil bailarinos, para um publico em torno de 20 mil
pessoas;

e VI Festival Eleazar de Carvalho com a participagdo de 266 alunos de 13 Estados
do Brasil e de dois paises estrangeiros.

e Atendimento ao publico: Centro Dragdo do Mar: mais de 1 milhdo de pessoas;
Theatro José de Alencar: 213.660. Museus: receberam aproximadamente 30 mil
visitantes.

e Participacdo da SECULT em eventos e feiras nacionais e internacionais;

Avaliacao dos Resultados Alcancados

Este Programa foi diretamente responsavel pela mobilizacdo/organizagao de grupos,
artistas, organizacbes e do grande publico em todo o Estado, bem como, pela

producao e difusdo das manifestacdes culturais.

Com a Politica de Editais, a SECULT gerou um de seus principais instrumentos de
democratizagéo dos recursos destinados a cultura, dando igualdade de condi¢cdes aos
artistas/grupos residentes na capital e nos 184 municipios cearenses. Com o Edital de
Incentivo as Artes do Ceard, premiou-se as categorias de danga, musica, teatro, artes
visuais e Literatura, no valor total R$ 648 mil. O Edital permitiu a pesquisa, a

realizacao e a divulgagao das manifestacdes artisticas nestas cinco areas.

Na mesma légica da politica de edital, durante o ano de 2004, foram selecionados e
pagos o0s projetos na area do audiovisual por meio do lll Prémio de Cinema e Video,
num valor total de R$ 485 mil. Esta produgéo cinematogréfica, além de gerar emprego
e renda, tem sido reconhecida nacionalmente, recebendo premiagdes em festivais de
cinema nacionais. Somando os editais citados com os editais dos Mestres da Cultura
Popular Tradicional, dos Festejos Juninos e do Natal Regional, a SECULT investiu

algo em torno de R$ 1,5 milhdo somente nos editais do exercicio de 2004.
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O projeto Talentos da Cultura, que contou com recursos oriundo do Fundo Estadual de
Combate a Pobreza (FECOP), permitiu o fornecimento de 560 bolsas, divididas em
Bolsa Talento Jovem, Bolsa Artista, Bolsa Agente Cultural e Bolsa Meméria. O projeto
vem obtendo éxito na transferéncia/complementacdo de renda para a melhoria da

qualidade de vida e no fortalecimento e resgate das expressées artistico-culturais.

Tomando como parametro o IDH dos municipios e bairros da capital, nesse primeiro
ano, o projeto foi implantado em: Aiuaba, Carius, Catarina, Granja, Irauguba, Moraujo,
Parambu, Quiteriandpolis, Salitre e Tarrafas. Em Fortaleza, o Projeto contemplou os
bairros de Autran Nunes, Cais do Porto, Curid, Dunas, Genibau, Granja Portugal,

Parque Presidente Vargas, Pedras, Pirambu e Siqueira.

Houve apoio institucional na realizagdo de importantes festivais nas macroregides do
Estado, que, hoje, auxiliam no engrandecimento do turismo cultural, no aquecimento
das economias locais e regionais e no aperfeicoamento dos profissionais da cultura no

Ceara. Dentre estes festivais destacamos:

o Festival de Jazz e Blues de Guaramiranga. Situado no Maci¢co de Baturité, o
festival, além do municipio sede, esteve presente nos municipios de Aratuba e
Mulungu e contou com a participacéo de cerca de 12 mil pessoas.

e Feira da Musica. Realizada no Centro de Convengbes Edson Queiroz, em
Fortaleza, reuniu musicos, produtores, técnicos de som e promotores de
eventos, além de um publico estimado de 25 mil pessoas, que participaram de
shows e tiveram contato com as inovacdes técnicas e artisticas do setor.

e XIV Cine Ceara — Reconhecido como espago fundamental de discussao,
divulgagdo e suporte ao cinema brasileiro, o Cine Ceara exibiu 150 titulos,
entre filmes e videos, para cerca de 30 mil pessoas. Esta exibicdo nao ficou
restrita as fronteiras de Fortaleza, o Cine Ceara marcou presenca também nas
pracas de Messejana e Aquiraz, nos municipios de Sobral, Juazeiro do Norte,
Camocim, Vigosa do Ceara, Crato, Iguatu, Aracati e Canoa Quebrada.

e VI FENDAFOR - Festival Nacional de Danca de Fortaleza — com uma
programagao composta por palestras e cursos de formacao e capacitagédo
profissional, o festival beneficiou 580 alunos. Contou também com a
participacao de 3 mil bailarinos, sendo 220 convidados de todo o pais, que se
apresentaram para um publico em torno de 20 mil.

o VI Festival Eleazar de Carvalho — Teve a participagdo de 266 alunos de 13
Estados do Brasil e de dois paises estrangeiros, além do grande publico que
teve acesso aos concertos de renomados musicos nacionais e internacionais
da musica erudita.

Ainda na area da musica, o programa beneficiou 172 bandas de musica do Estado
com a distribuicdo de 50 partituras compostas de hinos municipais e pegas para
bandas instrumentais. Capacitou 240 regentes da regido do Cariri e Vale do Jaguaribe,

através de 12 cursos na area instrumental.
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A Orquestra Eleazar de Carvalho realizou 42 apresentacgbes, alcancando um publico
de 24.750 pessoas, distribuidos nos municipios de Baturité, Quixada, Limoeiro do
Norte, Vicosa do Ceara e Canindé, além dos bairros Autran Nunes, Granja Lisboa,

Morro Santa Terezinha, Centro, Praia de Iracema e Itaperi, em Fortaleza.

Foram destinados recursos para apoiar e promover a participacdo da SECULT em
eventos e feiras, com a montagem de stands, com o intuito de fortalecer o

marketing institucional, a saber:

e Forum Mundial da Cultura, em Sao Paulo/SP,

o Congresso Brasileiro de Cultura Popular, em Goiania/GO
e Congresso Brasileiro de Teatro, em Belém/PA.

e Feira da Musica,

e Cine Ceara,

e Congresso da ABRAP (em Fortaleza).

Nesta linha de atuacao, a cultura do Ceara esteve presente em eventos internacionais
como a Feira del Libro em el Zécalo, na cidade do México, onde abriu espago para o

estabelecimento de parcerias e intercambio entre gestores culturais.

A cidade de Fortaleza foi homenageada, como representante do Brasil, com stand de
exposicao tematica sobre o Ceara, com cordéis, artesanatos e banners ilustrativos,
além de participagdo na programacado do evento com palestras sobre literatura
cearense, shows musicais, exibicdo de filmes cearenses e exposicdo do artista

plastico Hélio Rola.

A contribuicdo do programa para o cumprimento das metas de inclusao social ocorreu
com a concessao de subvengdes sociais a seis instituicbes selecionadas por meio de
editais, beneficiando diretamente criangas e adolescentes, da periferia de Fortaleza e

dos municipios de Aquiraz, Crato, Iguatu e Paracuru.

Na realizagdo do Més da Cultura, houve a entrega do Selo de Responsabilidade
Cultural a 15 empresas e instituicbes no Ceara por seu comprometimento com o

desenvolvimento cultural do estado.

O Programa contou com a efetiva atuagdo dos equipamentos culturais representados
pelo Centro Dragao do Mar de Arte e Cultura, pelo Theatro José de Alencar, Museu do
Ceara, Museu de Arte Sacra e Museu da Imagem e do Som para oferecer ao publico
visitante, o melhor em shows, festivais, exposi¢cdes, mostras e cursos dentre tantas

outras atragdes culturais. Como mostra da participacdo do publico nos eventos
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culturais, pode-se citar o Centro Dragdo do Mar que ultrapassou a marca de 1 milhdo
de pessoas, sendo seguido pelo Theatro José de Alencar, o qual conquistou o maior
publico da sua histéria exatamente: 213.660 pessoas. Para que se compreenda a
importancia desse numero, basta citar que, nos ultimos doze anos, o maior publico
alcancado anteriormente foi no ano 2000, atingindo a marca de 135.503 pessoas com

acesso ao Theatro. Os museus receberam em torno de 30 mil visitantes.
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PROGRAMA: VALORIZAGAO DAS CULTURAS REGIONAIS

OBJETIVO: Valorizar e fortalecer a diversidade e as potencialidades regionais.

Principais Resultados do Programa

e Principais Eventos
e Mostra Cariri das Artes/ VI Mostra SESC Cariri de Teatro
e VI Festejo Ceara Junino
e Festival Musica na |biapaba
¢ Festival Internacional de Repentistas e Trovadores (Sertdo Central)

e Ceara Natal de Luz

Avaliagao dos Resultados Alcangados

Com o desafio de afirmar a cultura como vetor de desenvolvimento local e regional, a
Secretaria da Cultura implementou, no seu Plano Estadual da Cultura (2003/2006), o
programa Valorizagdo das Culturas Regionais, que tem como maior propdsito
consolidar a atuagcao da SECULT em todo o territério cearense, a partir de agdes
estratégicas capazes de fomentar o desenvolvimento econdmico e social dos diversos

municipios e regides do Ceara, a partir de suas vocagdes e potencialidades culturais.

O programa funciona como um mecanismo de politica governamental que vem
abrindo canais de interlocugdo com a populacao da periferia de Fortaleza e do
interior do Estado, estimulando a criacdo de instrumentos de gestao
compartilhada entre os governos federal e estadual, prefeituras e entidades da
sociedade civil organizada, provocando o intercambio entre os setores publicos e
privados, propiciando a troca de experiéncias entre artistas e gestores culturais,
dentre outras agdes de fomento a preservacgao, produgcdo e consumo de produtos

e servigos culturais no cotidiano das comunidades.

Neste contexto, a SECULT langou-se a acdo pioneira de seguir rumo ao interior,
tragando um dialogo continuo com os municipios cearenses, por meio de visitas
sistematicas, com vistas a identificar demandas e fomentar atividades de formacao,
producao, circulagdo e consumo no campo cultural. Para este fim, a SECULT inovou
sua pratica de gestdo, agregando ao seu corpo técnico uma equipe de articuladores
regionais para atuar como interlocutores junto a populagdo cearense. Em 2004, o
trabalho de articulagcdo avancou para as oito macrorregides, com foco no Cariri,
Ibiapaba e Sertdo Central. Foram visitadas 83 cidades por meio de dezenas de

viagens concretizadas em atividades diversas (féruns, seminarios, cursos, visitas
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técnicas a equipamentos culturais, divulgagdo de editais, participacdo e

acompanhamento nos eventos etc.).

A reflexao da necessidade de fortalecimento da cultura, como setor produtivo, também

encontrou neste programa as seguintes acgdes estratégicas: a criagdo dos Foruns

Regionais de Turismo e Cultura, como espaco privilegiado de debate e pactuagao em

torno do desenvolvimento sustentavel integrado com a cultura e o turismo, e a

implantagéo de eventos regionais estruturantes, mencionados a seguir:

1.

A Mostra Cariri das Artes/ VI Mostra SESC Cariri de Teatro, realizada
simultaneamente nas cidades de Crato, Juazeiro do Norte e Nova Olinda,
além de apresentagdes artisticas em mais 11 cidades, contou com a
participacdo de 800 artistas, entre fotégrafos, gravuristas, escultores,
pintores, artesdos, poetas, cordelistas e grupos de arte popular, incluindo
nomes do Cariri, de outros estados brasileiros e de representantes do
Paraguai e Colédmbia. Participaram também do evento 18 professores que
conduziram oficinas para 426 alunos.

O Festival Musica na Ibiapaba realizado no municipio de Vigosa do Ceara, em
julho de 2004, em parceria com o Centro Dragao do Mar de Arte e Cultura
contou com um publico total de 60 mil pessoas, incluindo a participagaéo de 600
alunos, que freqlentaram a Praga do Céu e a Praga da Igreja Matriz de Vigosa
do Ceara, prestigiando 32 oficinas musicais ofertadas, 8 shows nacionais e 12
estaduais, 5 shows pedagogicos monitorados por professores e 1 show erudito,
além de destaques no cenario musical, nacional e local, como: Luiz Melodia,
Orquestra Eleazar de Carvalho, Cristiano Pinho, Marimbanda, Claudio Nucci,
Fausto Nilo, Roda de Som, Encontro de Mestres e Paulo Moura.

Festival Internacional de Repentistas e Trovadores: As cidades de Quixada e
Quixeramobim no Sertdo Central foram contempladas com o Festival
Internacional de Repentistas e Trovadores que reuniu uma ampla programacao
incluindo dezenas de artistas de homes consagrados do cenario nacional como
Fagner, Renato Teixeira, Amelinha, Ednardo e Fausto Nilo, além de grupos
internacionais da China, Espanha e Portugal.

Festival Nordestino de Teatro — Guaramiranga: Este festival, que se realiza na
regido serrana, durante o carnaval, e em Fortaleza, apos a temporada momina,
incluindo atragdes nacionais e internacionais, a cada ano atrai mais pessoas. O
publico presente anualmente aos diversos eventos — apresentacgdes, jazz
sessions, workshops, ensaios abertos e oficinas — ja corresponde a mais que o
dobro da populagdo de Guaramiranga. Além desta, as cidades de Aratuba e
Mulungu, também situadas no Macigo de Baturité, tém recebido programacdes
especiais, contribuindo para destacar o potencial turistico do evento para
aquela regiao serrana, a qualificagdo do visitante na conscientizagdo para a
preservacdo do meio ambiente e do patriménio publico e a possibilidade de
integracdo de musicos locais e de outros Estados, estimulando o crescimento
profissional desta categoria artistica através da troca de conhecimentos.
Aproximadamente 12 mil turistas visitaram a cidade em 2004, sendo que 65%
destes ja estiveram em Guaramiranga em outras edi¢des do Festival. Dos
entrevistados, 90% fizeram avaliagéo positiva do evento, no que diz respeito a
divulgacgao, organizagdo, qualidade dos espetaculos e programacao.
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Estes eventos ancoras promoveram a formagao profissional, qualificaram produtos
artisticos-culturais e viabilizaram novos negdécios, gerando trabalho e renda para as
regides. Embora diferentes, em sua concepg¢ao, dos eventos ancoras, outros eventos
promoveram a interiorizagdo das a¢des e a democratizagdo dos recursos destinados a

cultura. Sao exemplos deste projetos:

Natal de Luz e Festejo Ceara Junino

1. Por meio da programacao Ceara Natal de Luz foi possivel apoiar o projeto de
iluminagdo/ ornamentagdo de pontos estratégicos da capital, (Praga do
Ferreira, Praca Portugal), movimentar a programagido natalina no Centro
Dragdo do Mar de Arte e Cultura e do Theatro José de Alencar; realizar 20
apresentacdes de corais em igrejas de periferia e na Ponte Metalica; além de
possibilitar a realizagdo da Il Mostra Natal Regional, realizada simultaneamente
nas 08 (oito) regides do Estado do Ceara, com concurso e apresentacdes de
grupos do interior nas categorias: lapinhas vivas, pastoris e reisados.

2. O VI Festejo Ceara Junino realizou sua programacgao, via selegdo de festivais
existentes no Interior e na Capital. Foram selecionados 12 festivais, sendo
realizados 1 em cada uma das 8 macrorregides do Estado e 4 em Fortaleza,
nos bairros de Conjunto Ceara, Messejana e Cristo Redentor. Os festivais
contemplados premiaram ao todo 36 quadrilhas vencedoras. O sucesso do
evento rendeu a coordenacado do Projeto o Troféu Sao Jodo, concedido pela
Federacéo das Quadrilhas Juninas do Ceara.

Nesta perspectiva, a SECULT reafirmou, portanto, as premissas da interiorizacao,
gestdo compartilhada e inclusao social, como fatores imprescindiveis na
promogdo da cidadania, garantindo assim o acesso democratico aos bens e

servicos culturais a populacao cearense.
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PROGRAMA: GERAGAO, PRESERVAGAO E DIFUSAO DO

CONHECIMENTO NA AREA CULTURAL

OBJETIVO: Modernizar, ampliar e difundir os acervos de informagobes culturais.

Principais Resultados do Programa

10.023 livros do setor Ceara e 5.768 de obras gerais higienizados.

Disponibilizagao de 5 mil titulos do acervo da Biblioteca "A Cearense", de Bonifacio
Camara, para o publico visitante da Biblioteca Publica Governador Menezes
Pimentel.

Revitalizacao do Setor Braille da Biblioteca Publica Governador Menezes Pimentel
com equipamentos modernos, atendendo melhor seus freqlientadores, portadores
de deficiéncia visual.

Capacitacao de 3 deficientes visuais.

Promocao da Literatura Cearense e do fomento a leitura e acesso aos bens
culturais.

Higienizacdo do Acervo da Biblioteca Iniciado em julho de 2004 que até o final de
outubro havia higienizado 10.023 livros do setor Ceard, e 5.768 de obras gerais.

Promocao de feiras e eventos na area do conhecimento cultural. Dentre os
principais podemos listar:

Bienal Internacional do Livro do Ceara

Festa do Livro e da Rosa

Circo das Letras

Celebracao do Dia da Literatura Cearense

Realizacao do Projeto Casa do Conto

Contacao de historias na Biblioteca para escolas

Disponibilizacao do Acervo Fernandes Tavora para pesquisadores
Catalogacgéao do acervo da instrugao publica

Catalogacao de processos criminais do poder judiciario

Capacitacao de profissionais na area de biblioteconomia e arquivologia

Biblioteca Nacional e Arquivo Nacional, para profissionais das bibliotecas e
arquivos publicos dos municipios.

Langcamento do Edital de incentivo a criagéo literaria e fomento a leitura.

Avaliacao dos Resultados Alcancados

O programa busca atender as premissas basicas apontadas pela politica publica da

SECULT, quais sejam a Interiorizagdo das agdes, a democratizagdo do acesso aos

bens e servigos culturais, a inclusdo social e a gestdo compartilhada.
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No que se refere a Interiorizagao das Ag¢des, o0 programa buscou, principalmente por
meio de atividades da 62 Bienal do Livro e do Sistema Estadual de Bibliotecas
Publicas, proporcionar aos municipios cearenses oportunidades de acesso a cultura e

a formacao, destinando recursos e atividades ao publico do interior do Estado.

Para a democratizagdo do acesso aos bens e servigos culturais, o programa tem
procurado ampliar e modernizar os acervos bibliograficos e catalogar e disponibilizar
os acervos documentais do Estado. Algumas das iniciativas nesse sentido foram a
compra pelo Governo do Estado do acervo “A Cearense”, de Bonifacio Camara e o
tratamento e disponibilizagdo, pelo Arquivo Publico, do importante acervo de Virgilio

Tavora, fundamental para a histéria do Brasil.

Por intermédio da Sociedade Amigos da Biblioteca Publica (SAB) e com a
parceria do BIC Banco e AGRIPEC (Lei Rouanet), o Governo do Estado adquiriu,
da familia de José Bonifacio Camara, a biblioteca “A Cearense”, por ele
organizada ao longo de quarenta anos. A biblioteca é composta de 5.451 livros,
dos quais ja foram catalogados 2.026. A biblioteca de Bonifacio Camara é
depositaria de grandes obras de nossa literatura, como livros editados pelo
movimento literario Padaria Espiritual e o livro raro do naturalista Jodo da Silva
Feijé, Memodria Sobre a Criagdo do Gado Lanigero na Capitania do Ceara,
publicado em 1811. “A Cearense” é uma das mais completas e importantes

bibliotecas sobre o Ceara e integra agora o acervo da Biblioteca Publica.

Quanto a Inclusdo Social, a Biblioteca vem dando continuidade a duas acdes muito
importantes: um projeto de formacdo de jovens surdos para higienizacdo de seu
acervo e um Setor Braille, que presta notavel servico social a comunidade deficiente

visual do Ceara, e que foi recentemente revitalizado com apoio da TELEMAR.

Objetivando revitalizar o Setor Braille da Biblioteca Publica, foram adquiridos, em
2004, novo acervo e equipamentos modernos, permitindo o atendimento por meio de
novas técnicas e métodos (computador, impressora em Braille e sistema operacional
DOSVOX). Foram capacitados deficientes visuais, proporcionando-lhes a
oportunidade de inser¢cdo no mercado de trabalho. Nesse sentido € importante
ressaltar que, atualmente, 3 deficientes visuais cumprem estagio remunerado no
proprio setor. Em virtude dessa melhoria no Setor, o atendimento cresceu, passando
de 3.014 pessoas atendidas em 2003, para 3.960 em 2004.

Também €& importante ressaltar que, em uma acdo de gestdo Compartilhada, a

SECULT vem envidando esforgos para a consolidagcdo do Férum de Literatura do
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Ceara, criado em novembro de 2003, visando fomentar canais de interlocugcdo com os

atores do mundo do livro.

Uma das articulagdes mais importantes desse programa relaciona-se com o universo
do Livro e da Leitura e a SECULT vem conseguindo uma maior aproximagao das

cadeias criativa e produtiva do livro e mediadora da leitura.

Ressalte-se a discussdo com representantes de todas as cadeias, em 2004, para
aprovacao da Politica Estadual do Livro, para apoiar a formacado de leitores e
promover o conhecimento e a difusao da literatura cearense como um dos emblemas
da nossa identidade. Ainda com esse objetivo, a SECULT participa ativamente nas
discussOes para a implantacdo da Camara Setorial do Livro e da Leitura do Ceara,

acorde com a premissa do Federalismo Cultural defendido pelo MinC.

Um dos destaques do programa, a 62 Bienal Internacional do Livro do Ceara,
fomentou a leitura, discutiu questdes sobre o acesso ao livro em todos os ambitos
da sociedade cearense e procurou reunir todos os interessados numa grande

festa do livro e da leitura.

A 62 Bienal Internacional do Livro do Ceara teve como tema Da Ibéria a América:
Travessias Literarias, e como homenageada principal a escritora portuguesa Agustina
Bessa-Luis. Reuniu leitores em geral, escritores, professores e alunos de escolas
publicas e particulares, artistas, académicos, pesquisadores e toda a sociedade
cearense, em momentos de congragamento e difusdo do conhecimento. Foram
beneficiadas pelo projeto cerca de 600 mil pessoas, sendo 495 mil visitantes no Centro
de Convengdes e demais participantes das diversas programagdes externas, em que
se realizaram trocas de experiéncias com escritores nacionais e também de Portugal,

Espanha, Cabo Verde, Chile, México e Mogambique.

Visando fomentar a leitura e aproximar o publico em geral da Biblioteca Publica
Governador Menezes Pimentel, festejou-se o dia mundial do livro, 23 de abril, com a
Festa do Livro e da Rosa, inspirada numa tradigao catala de oferecer, nesse dia, livros
e rosas aos amigos e familiares. Realizada na Biblioteca Publica e no Centro Dragao
do Mar, a Festa do Livro e da Rosa consistiu em atividades diversas: uma feira de
livros e rosas na varanda que une a Biblioteca ao Dragdo do Mar, mesas redondas
sobre fomento a leitura, palestra sobre o perfil dos leitores no século XIX, com a prof®.
Giselle Venancio, contagao de histérias com o Grupo Casa do Conto, encontro com

escritores, recitais, apresentacbes musicais, lancamento de livros de autores da
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Fundagdo Demdcrito Rocha e café com texto (leitura de um conto com bate-papo e

cafezinho) com a jornalista Eleuda de Carvalho.

Para valorizar a leitura e estimular a formacéao de leitores, por meio da interacao entre
0 publico infantil e juvenil e os livros, os autores, os ilustradores, os editores e os
livreiros, foi realizado pelo Bossa Studio o Circo das Letras — Feira do Livro para
Criancas e Jovens no Ceara, evento apoiado pela SECULT e que atendeu a um
publico de 20 mil pessoas, e no qual aconteceu uma feira de livros dentro de uma lona

de circo, onde as criangas puderam conhecer os livros e seus autores e ilustradores

Como encerramento das acdes literarias de 2004, realizou-se, pela primeira vez, e
ainda como experimentacao da férmula, em novembro de 2004, a Comemorag¢ao do
Dia da Literatura Cearense, com um evento de atividades de fomento a leitura e
homenagens pelo aniversario de Rachel de Queiroz. Na ocasiao foram exibidos o filme
O Quinze, dirigido por Jurandir de Oliveira, e documentarios e entrevistas de Rachel
de Queiroz. Houve contagao de histdrias a partir da histéria infantil Cafute e Pena-de-
prata com o grupo Casa do Conto. O dia 17 de novembro, data do nascimento da
escritora cearense, foi instituido pela Lei estadual n°® 13.411, de 15 de dezembro de

2003, como o Dia da Literatura Cearense.
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2.2.9-DEFESA E PROTEGAO AO MEIO AMBIENTE
AVALIAGAO DA POLITICA SETORIAL

No ano de 2004, a SOMA buscou efetivar a estruturacdo das Politicas de Meio
Ambiente do Estado, e, numa integragdo bastante positiva com a SEMACE -
Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente do Estado do Ceara, procurou definir e
integrar as agdes de desenvolvimento e execugdo dos Programas que venham a

constituir uma diretriz para a atuagao do Estado na area em questéo.

Ha que ser ressaltado a implementacdo do Programa Selo Municipio Verde, que
promoveu a articulagdo entre 6rgaos Governamentais, em ambito federal, estadual e
municipal, terceiro setor e demais segmentos que interagem na gestdo ambiental,
tendo sido visitados 87 municipios, realizados 67 seminarios, mobilizadas 1.900

participantes e emitidos 16 certificados aos gestores municipais selecionados.

Em 19 de julho de 2004, foi criado o Fundo Estadual do Meio Ambiente — FEMA com a
finalidade de ressarcir a coletividade por danos causados ao meio ambiente, e dar
suporte financeiro a execucdo da Politica Estadual de Meio Ambiente, e assim
assegurar as condicées de desenvolvimento dos recursos ambientais; desenvolver o
capital humano pela qualificagdo dos servidores; reaparelhar e modernizar os 6rgaos
responsaveis pela execug¢ao e o apoio as politicas de meio ambiente; aperfeicoar os
modelos administrativos, melhorando as taxas de eficiéncia, eficacia e efetividade nos
servicos prestados e ainda promover e fortalecer a participagdo da sociedade, na

avaliagdo do desempenho das politicas e estratégias implementadas.

A partir de uma gestao participativa e de um planejamento integrado, centrados na
obtencdo de resultados efetivos, a SEMACE vem desenvolvendo agbes focadas na
sua missado de defender o meio ambiente, assegurando a melhoria da qualidade de

vida das geracgdes presentes e futuras.

Para isso, a SEMACE apresenta-se com um novo formato institucional, focado para o
cidadao, abrangendo em suas ag¢des todos os 184 municipios do estado do Ceara. A
reestruturagdo e modernizagdo institucional sdo agdes que buscam melhorar as
condicbes para atuacado do 6rgao de meio ambiente pela definicdo de novos padrdes
de qualidade do atendimento aos cidadaos, imprescindivel para o aprimoramento dos

servicos, facilitando o acesso da populagao aos servigos oferecidos.

Cumprindo a proposta do Plano Plurianual de alavancar os programas e projetos

que busquem a gestdo dos recursos renovaveis e nao-renovaveis, a SEMACE
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desenvolve agbes inseridas nos seguintes eixos: Ceara Vida Melhor, nas areas
de educacdo ambiental, controle ambiental, biodiversidade, zoneamento
ecolégico e econdmico e politica florestal; Ceara Integracédo, via Programa
Nacional do Meio Ambiente e Ceara / Estado a Servico do Cidaddo com a
reestruturacdo e modernizagdo institucional que objetivam criar melhores
condicbes para atuagcao da SEMACE, pela definicdo de novos padrdes de
qualidade do atendimento aos cidadaos, imprescindiveis para o aprimoramento

dos servigos, facilitando o acesso da populagao aos servigos oferecidos.

Como os ativos ambientais representam papel estratégico e fundamental no
desenvolvimento da economia e da sociedade, a SEMACE vem alavancando um
conjunto de agdes visando a descentralizagdo e integracdo da politica ambiental,
podendo-se ressaltar, nesse sentido, como importante realizagdo, a ampliacdo e
revitalizacdo da sua infra-estrutura fisica, proporcionando aos cidaddaos um

atendimento de melhor qualidade.
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PROGRAMAS

ENTIDADE: SECRETARIA DA OUVIDORIA GERAL E MEIO
AMBIENTE

PROGRAMA: GOVERNO PARA A SOCIEDADE

Objetivo: Oferecer atendimento integrado de qualidade ao cidaddo, bem como
assegurar sua participagdo no governo com a promogao de debates de assuntos de
interesse publico, e do encaminhamento de sugestdes de medidas que venham a

contribuir para a constante melhoria do servigo publico.

Principais Resultados do Programa

o Realizagdo de 46.996 atendimento/emissao de documentos no interior do Estado,
municipios da RMF e bairros da periferia de Fortaleza

o Realizacdo de 13.285 atendimentos e recebimento de 5.296 ligagdes via Projetos
de Tele-atendimento e atendimento presencial na sede da SOMA e nos nucleos de
conciliagao e orientacao juridica (NUCOJ)

e Recebimento de 3.404 mensagens pelo Portal do Governo e registro de 69.451
demandas oriundas das ouvidorias setoriais, na busca pela garantia da qualidade
dos servigos prestados pelo Estado aos seus clientes internos e externos.

Avaliagao dos Resultados Alcangados

Por meio das acbes de atendimento ao cidadao, do gerenciamento do conselho de
defesa dos direitos humanos e da indenizagao a vitimas detidas por motivos politicos,
destaca-se o trabalho desenvolvido via Projeto Unidades Méveis que, percorrendo o
interior do Estado, zona metropolitana de Fortaleza e bairros da periferia, realizou
46.996 atendimentos/emissdo de documentos, constituindo-se em um projeto de

importancia e de grande abrangéncia para a populagao carente do Estado.

No ambito dos Projetos de Teleatendimento e Atendimento Presencial, na sede da
SOMA e nos nucleos de conciliagdo e orientacao juridica (NUCQOJ) foram realizados
13.285 atendimentos e recebidas 5. 296 ligagdes, salientando-se a gratuidade das

informacgdes e esclarecimentos prestados ao cidadao relativamente aos seus direitos.

Por intermédio da Comissao Especial de Anistia Wania Sidou implantou-se e realizou-
se o pagamento dos primeiros 10 processos aprovados, totalizando a quantia de R$
290.000,00, do total de 491 processos recebidos em que: 125 estdo aguardando
julgamento, 36 foram deferidos e aguardam pagamento, 12 encontram-se distribuidos
com os relatores, 9 sdo de pessoas com problemas de saude que foram favorecidos

pela Lei Estadual e 97 encontram-se pendentes por auséncia de documentacgao.
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A implementacao deste projeto demonstra o atendimento ao compromisso do Governo
com a causa dos direitos humanos, resgatando a divida moral do Estado para com os

ex-presos politicos ou seus familiares.

O Programa em questdo vem requerendo grande integracdo com outras secretarias
setoriais, em especial aquelas relacionadas a area de prestagdo de servigos a
populagéo, visto que tem alcance amplo, por possibilitar o atendimento em todo o
Estado, e em municipios onde nio € viavel a implantagcéo de unidades de atendimento

das demandas diversas.
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PROGRAMA: PROGRAMA DA BIODIVERSIDADE - PROBIO

Objetivo: Implantar um sistema estadual de unidades de conservagao, visando

assegurar a protecao e o uso sustentavel dos recursos ambientais de forma integrada.

Principais Resultados do Programa

e Criagcdo da Unidade de Conservagdo - Monumento Natural das Falésias de
Beberibe, através do Decreto Estadual N° 27.461, de 04 de junho de 2004

e Elaboracdo de 20 Planos de Manejo para Unidades de Conservagao Estadual

o Criacao do Comité Estadual de Reserva da Biosfera da Mata Atlantica, através do
Decreto N° 27.622, de 19 de novembro de 2004

e Criagcdo do Comité Estadual da Reserva da Biosfera da Caatinga, através do
Decreto Estadual N° 27.434 de 28 de abril de 2004

e Composicdo do Comité Estadual da Reserva da Biosfera da Caatinga, pela da
Portaria N° 98/A/2004;

e Criacao de Conselhos Gestores em vinte municipios do estado do Ceara, através
da realizagcao de Foruns de Mobilizagdo Social e Ambiental e audiéncias publicas.

Avaliacao dos Resultados Alcancados

Este programa fundamenta-se na criagdo e implementacdo do Sistema Estadual de
Unidade Estadual de Conservacdao — SEUC, tendo por base cinco grandes linhas de
acao: Gestdao de Unidade de Conservacao, abrangendo os principais ecossistemas
representativos do estado dentre eles a Caatinga, Serras Umidas e Ecossistemas
Associados; Gestao de parques no interior; Revitalizagdo do Parque do Coc¢; Criagcao

do parque do rio Ceara e Revitalizagdo do Rio Ceara.

Além das linhas anteriormente citadas, destacam-se a criacdo dos Comités
Estaduais das Reservas da Caatinga e Mata Atlantica, o apoio a projetos que
propiciam o manejo florestal, educacdo ambiental, edicdo e publicacdo de
material didatico, participacdo e organizacdo de eventos locais e nacionais. Os
procedimentos adotados para efetiva gestdo nessas areas protegidas estaduais
iniciaram-se em 2003, incluindo a fase de planejamento e prosseguindo em 2004,
alcancando resultados bastante positivos. Ressalte-se a criagao de 13 (conselhos
gestores) implantados em vinte municipios, com a realizagdo de Foéruns de
Mobilizagdo Social e Ambiental e audiéncias publicas quanto da criagdo ou

revisdo de instrumentos normativos em unidades de protecao integral.

A composicao dos Conselhos Gestores ocorreu de forma paritaria € no momento

encontra-se em fase final de elaboracao de portarias designando seus membros. Além
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disso, encontra-se em implantagdo o Sistema Estadual de Unidade de Conservagao
SEUC-Ceara, no intuito de assegurar a protecdo de areas com rica diversidade
bioldgica e o uso racional dos recursos naturais de forma a manter a integridade dos
ecossistemas; 20 Unidades de Conservacgao, administradas pela SEMACE seguindo
as diretrizes da Lei n. ° 9.985/2000; a criacdo de Comité Gestor nas unidades de
conservacgao, que permitem implementar uma politica de fiscalizagdo e monitoramento

dessas areas, garantido assim a integridade dos ecossistemas sob seu dominio.

A assinatura do Convénio SEMACE/CEPEMA - Desenvolver Sistemas
Agroflorestais na Mata Atlantica do Macigo de Baturité objetiva a prestacdo de
assisténcia técnica florestal aos agricultores familiares fixados nos

Assentamentos Souza e Santo Izidro, beneficiando 100 familias.

Os convénios celebrados entre SEMACE/FUNCEME, com vistas ao Mapeamento da
cobertura vegetal e uso/ocupacao do solo na APA de Baturité, atendeu aos municipios
de Pacoti, Mulungu e Guaramiranga; com a GERMINARE para desenvolver o
Programa de Agricultura Sustentavel e Educagdo Ambiental nas Areas de Protegdo

Ambiental do Lagamar do Cauipe e do Pecém, beneficiando cerca de 500 familias.

Por sua vez, o contrato com a AGENDA DO SERTAO, objetivando a criagédo do
Conselho Gestor do Monumento Natural dos Mondlitos de Quixada e a
redefinicdo da area do Monumento Natural dos Mondlitos de Quixada demonstra
a busca da SEMACE em estreitar os lagos de integragao entre as setoriais do
Governo do Estado, a gestao participativa com as Prefeituras e Associagdes e a

intersetorialidade com os demais segmentos sociais.

O Programa também contribuiu para desenvolver a Gestdo Ambiental nos
municipios via agdes de mobilizagcdo social e de audiéncias publicas realizadas

nos diversos municipios do Estado.

Entre as contribuigdes para a preservacdo do meio ambiente, destacam-se a melhoria
dos indicadores ambientais, o fortalecimento das unidades de conservacdo e a
certificagdo ambiental com vistas a alcancar o desenvolvimento sustentavel e o

disciplinamento do uso dos recursos ambientais do Estado do Ceara.
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PROGRAMA: PROGRAMA DE EDUCAGAO AMBIENTAL DO CEARA - PEACE

OBJETIVO: Promover a educagao ambiental do Ceara com a conscientizacdo da

sociedade e do empresariado.

Principais Resultados do Programa

o Realizagcdo de 29 cursos de formacao de Agentes Multiplicadores em Educagao
Ambiental, atendendo a demanda de 16 municipios do Interior do Estado do
Ceara.

o Realizagdo de 55 palestras, com um publico de 3.300 participantes.

o Realizacdo de 72 seminarios sobre preservagao de meio ambiente com um publico
participante de 4.361 pessoas.

Realizagdo do Convénio SEMACE/IEH PROJETO AVANCAR, viabilizando a
implementacao do Programa de Educagdo Ambiental do Estado do Ceara —
PEACE e implantagao dos Planos de Educacido Ambiental de Sao Gongalo do
Amarante e Juazeiro do Norte.

Avaliacao dos Resultados Alcancados

A realizacao dos 29 Cursos de Agentes Multiplicadores em Educagao Ambiental, com
vistas a capacitagao de professores e alunos de escolas publicas municipal e estadual,
do ensino fundamental e médio e demais segmentos sociais (agentes multiplicadores)
propiciou a distribuicdo gratuita de material didatico e pedagdgico para o

desenvolvimento das etapas de acompanhamento e avaliagdo do Projeto.

Com a implementagdo das agdes do Programa tem sido possivel massificar a
mensagem junto a populagdo quanto ao uso eficiente dos recursos naturais, no
contexto da preservagao e conservacao do meio ambiente. Somente em 2004 foram

beneficiadas diretamente 1.040 pessoas e indiretamente 5.200 pessoas.

Ainda em termos de beneficios gerados, ressalte-se a coleta seletiva de 36.832 kg de
papel nos Orgdos Publicos, coletados em 50 instituigdes publicas estaduais e doados
a SOCRELP , beneficiando 33 familias carentes.

Quanto aos efeitos positivos gerados pelos eventos educativos realizados,
ampliando o campo de abrangéncia do Programa de Educagdo Ambiental, foi
possivel atender a um publico de 48.000 pessoas, com distribuicao de 200.000

folders, sacolas, banner, cartilha.

Com a campanha educativa realizada na Praia Limpa, atingiu-se a 110.000 pessoas;

na Festa Anual das Arvores, a cerca de 300.000 pessoas, com distribuicdo de
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100.000 mudas; na Semana Nacional do Meio Ambiente, contou-se com a
participacao de 430.000 pessoas; e no Dia Nacional de Limpeza de Praias, Rios e

Lagos e Lagoas, registrou-se o envolvimento de 130.000 pessoas.

Com a realizagdo do Convénio SEMACE/SOCEMA foram ministradas 24 aulas
tedricas e praticas, em diversas escolas publicas da area do Rio Ceara, atingindo um
publico de 1.372 alunos, mostrando a importéncia da preservagdo e conservagao do

ecossistema da area, como 0s manguezais, os pontos historicos, a fauna etc.

Quanto aos resultados positivos ndo esperados pelo programa, cabe considerar as
atividades: Governo com Vocé, contemplando os municipios de Guaramiranga, Crato,
Quixeramobim, Quixadd e Morada Nova; Irriga Ceara; Frutal; Future e Eco
Educadores, que contribuiram positivamente para promover a conscientizagdo da
sociedade, a disseminagcdo do conhecimento acerca dos recursos naturais, a
otimizagdo do agente multiplicador e a integragcdo da comunidade local na gestao

ambiental.

Como aspectos potencializadores, cabe mencionar: a articulagéo, integracéo e
participagao efetiva dos municipios onde foram desenvolvidos os produtos do
programa; o fortalecimento das unidades de conservagdo via campanhas
educativas realizadas; o fortalecimento dos municipios para a gestdo ambiental,
no que se refere a implementagdo do PEACE e dos Planos de Educacéao
Ambiental; o aumento efetivo dos agentes multiplicadores em educagao
ambiental, que contribuiram sobremaneira para a disseminacao do conhecimento
sobre preservagao e conservagao dos recursos ambientais; a disseminagédo das

questdes ambientais com atividades ludicas e pedagodgicas.
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PROGRAMA: PROGRAMA DE CONTROLE AMBIENTAL

OBJETIVO: Implantar agbes que assegurem a protecdo dos recursos naturais, com

atividades de fiscalizagao, controle, licenciamento e monitoramento.

Principais Resultados do Programa

o Elaboragédo e emissdo de 2.467 pareceres técnicos resultantes das analises dos
processos, estudos ambientais e projetos;

¢ Monitoramento e acompanhamento do cumprimento dos condicionantes das 2.740
licengas emitidas;

e Elaboragdo de 377 relatorios técnicos resultantes das analises dos processos,
estudos ambientais e projetos;

e Fiscalizagdo das atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos naturais
por meio de vistorias programadas e atendimentos aos requerimentos
encaminhados pelo Ministério Publico, resultando em 2.763 inspecdes realizadas;

e Emissao de 583 autos de constatacdo dos empreendimentos inspecionados;

e Pactuagao, para efeito do controle e uso adequado dos recursos ambientais, de
1.084 termos de compromisso, 91 termos de referéncia para EIA/RIMA, 171
termos de referéncia para PCA/RCA, EVA, PRAD;

e Analise de 20 estudos de EIA/RIMA e 134 estudos de PCA/RCA, EVA, PRAD;

e Atendimento de 71 denuncias de poluicdo sonora, 251 de poluicdo atmosférica e
187 de solo, advindas de denuncias recebidas por meio do disque natureza e
diretamente do cidadao;

e Participacdo, em audiéncias publicas referentes a licenciamento ambiental e
audiéncias realizadas pela SEMACE/PROJUR, com os denunciados por infracéo a
legislagdo ambiental.

o Emissao de 1.040 laudos fisico-quimicos e bacteriolégicos em apoio a agdes de
licenciamento e fiscalizagdo desenvolvidos pela SEMACE e em atendimento ao
publico;

e Realizacdo do monitoramento dos Recursos Hidricos e da qualidade do ar por
meio do projeto Fumaga Negra e balneabilidade das praias, resultando em 48
boletins de balneabilidade de praias emitidos, 88 amostragens em 16 lagoas
monitoradas, 9 Acudes monitorados e 3 Rios monitorados.

e Realizacdo de 107 blitz em Fortaleza e Regido Metropolitana, monitorando a
Emissdao de Gases em 3.230 veiculos inspecionados e 242 autos de infragao
lavrados.

e Execucdo do Inventario Estadual de Residuos Sdlidos Industriais com as
informacoes referentes a 738 empresas cadastradas no Banco de Dados Estadual
de Residuos Sdlidos Industriais, com o apoio do FNMA/MMA;

o Editoracado e impressao grafica e magnética de 1.000 exemplares do relatério final
do Inventario Estadual de Residuos Sdélidos, com disponibilizagcao para Instituicdoes
€ para a sociedade, com apoio do FNMA/MMA.
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Avaliacao dos Resultados do Programa

O Programa de Controle Ambiental (PCA) potencializou as agbes acima descritas
porque buscou a intersetorialidade com outros orgaos como
AMC/SETUR/SEINFRA/SRH/ IBAMA/PGE/Ministério Publico e outros. Interfaces que
proporcionaram ao PCA alavancar atividades antes ja programadas e esperadas,
beneficiando extraordinariamente o licenciamento, o monitoramento e a fiscalizagao

das atividades utilizadoras de recursos ambientais.

Positivamente, o Programa alcangou o cidadao cearense, incrementando, em seu dia-
a-dia, maior conscientizagao das irregularidades e eficacia no disciplinamento e uso
dos recursos ambientais. O programa encontrou algumas dificuldades decorrentes da
infra-estrutura, como capacitagdo do corpo técnico-operacional e necessidade de
incrementar a equipe disponibilizada para atender a crescente demanda. Mesmo
assim, o PCA contribuiu oportunamente para a politica ambiental no que diz respeito a
melhoria da qualidade de vida dos cidadaos por meio do monitoramento da qualidade
ambiental, favorecendo o desenvolvimento sustentavel. A questdo da transversalidade

foi um aspecto importante do programa para os resultados alcangados.

Como medidas corretivas, o programa procurou revisar os procedimentos do
licenciamento, monitoramento e fiscalizagdo como forma de agilizar o processo de
licenciamento. Revisdo também dos fluxos de processos de licenciamento;
capacitacao dos técnicos e o reaparelhamento do laboratério para atender as analises

laboratoriais solicitadas pelo publico.
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PROGRAMA: PROGRAMA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - PNMA I

OBJETIVO: Estimular a adogao de praticas de conservacao e preservacao ambiental
sustentaveis, visando melhorar a qualidade do meio ambiente e gerar beneficios

socioecondmicos.

Principais Resultados do Programa

e Implementacdo do Sistema de Licenciamento Ambiental que veio agilizar a
crescente demanda de processos de licenciamento e de fiscalizacdo que a
SEMACE atende em todo o Estado do Ceara. Além do aspecto da agilidade dos
processos, destaca-se também a intersetorialidade e a transversalidade com as
organizagdes  nao-governamentais, prefeituras  municipais, associacdes
comunitarias, universidades, 6rgaos estaduais como SEINFRA, SRH, SEDUC.

Avaliagcao dos Resultados do Programa

Como resultados néo esperados, destacam-se a inter-relacdo com os 6rgaos
Estaduais de Meio Ambiente (OEMAS) e disseminacdo das agdes propostas para
o programa pelo Féorum de Mobilizagdo Social com participagao de varios atores
sociais. Isso foi muito positivo para o fortalecimento do programa e também para

a questao da parceria.

O programa contribuiu de maneira decisiva para a conscientizagdo das acobes
ambientais junto aos municipios e as comunidades inseridas no cenario ambiental,
para o ordenamento da ocupacdo da zona costeira, que é apontado como ponto
controverso; para o fortalecimento institucional da SEMACE, no que se refere ao
atendimento ao cidadao, e por fim, para a identificagcdo de passivos ambientais com

definicdo de ativos para corregdo destes com vistas a melhoria da qualidade de vida.

Como medidas corretivas, o programa procurou revisar os procedimentos do
licenciamento, monitoramento e fiscalizagdo como forma de agilizar, como ja foi dito, o
processo de licenciamento, denuncia etc. Revisao também dos fluxos de processos de
licenciamento e, capacitacdo dos técnicos e o reaparelhamento do setor de

geoprocessamento para atender as demandas internas e externas.
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PROGRAMA: PROGRAMA ESTADUAL DE FLORESTAS

OBJETIVO: Promover o ordenamento econdmico sustentavel da atividade florestal.

Principais Resultados do Programa

Revitalizacdo do Parque Ecoldgico das Timbaubas, no municipio de Juazeiro do
Norte;

Langcamento, conforme Decreto Estadual N° 27.413, de 30 de mar¢o de 2004, da
carnauba como arvore simbolo do Cear3;

Realizagao do | Férum Estadual de Florestas, no qual metas e diretrizes foram
construidas;

Disseminacao da meta de recuperagao de areas degradadas com a distribuicdo de
100.000 mil mudas frutiferas e paisagisticas em comemoragdo a Semana da
Arvore.

Averbados, num processo de gestdo compartiihada (SEMACE/INCRA), 68.218
hectares destinados a Reserva Legal, em propriedades rurais no Estado.

Realizados estudos e levantamentos de campo para criagdo de duas Unidades de
Conservagao de Protecao Integral, visando preservar mais de 10 mil hectares de
Carnaubas e de Caatinga arbérea.

Analisados e aprovados 15 Planos de Manejo Florestal em Assentamentos Rurais,
beneficiando 1.100 familias, conservando as riquezas naturais do Estado e
assegurando a integridade ambiental.

Manejo dos recursos florestais, com um total de 29 (vinte e nove) Planos de
Manejo sendo trabalhados, contribuindo com a geragdo de emprego e renda para
as familias.

Incentivo a arborizacdo urbana, com a doacdo de 482 mil mudas de plantas
nativas e ornamentais para fins de reflorestamento e 7 mil hectares de areas
degradadas em processo de recuperagao.

Inicio da elaboracao dos projetos de Gerenciamento e Mapeamento da Cobertura
Florestal do Estado e Atualizag&o do Diagndstico Florestal;

Emissao de 206 autorizacbes para desmatamento;

55 autorizagdes para uso do fogo controlado;

580 autorizagdes para transporte de produtos de origem florestal;
680 consumidores de matéria prima florestal cadastrados;

424 Registros de comercializadores de agrotoxicos;

80 Registros de fabricantes de produtos agrotoxicos;

321 registros de fabricantes de produtos quimicos;

fiscalizacao e registro de 381 estabelecimentos comercializam produtos florestais e
341 que comercializam agrotéxicos.
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Avaliacao dos Resultados do Programa

O Convénio SEMACE/INCRA, visando o desenvolvimento sustentavel do setor
florestal no Estado do Ceara, mostra a busca do Governo/SEMACE em desenvolver
as acdes do Programa de maneira integrada e participativa ndo sé nas esferas federal

e estadual, mas também com o poder local.

Tem-se como exemplo disso o manejo dos recursos florestais, por meio dos 29
Planos de Manejo que estdo sendo trabalhados, contribuindo com a geracdo de
emprego e renda para as familias e garantindo a sustentabilidade das florestas do
Estado.

Esse trabalho proporcionou condigdes para a reabilitacdo de areas degradadas, o
abastecimento de produtos florestais e incentivou a arborizagao urbana, com a doagao

de 100 mil mudas de plantas nativas e ornamentais.

Responsavel pela execucdo da Politica de Desenvolvimento Florestal no Estado, o
Programa realizou agdes de fiscalizacdo, monitoramento e extensdo florestal,

apresentando os resultados satisfatérios como os mencionados acima.

Dentre os aspectos positivos cita-se a intersetorialidade com os municipios,
propiciando a disseminacdo do conhecimento, a municipalizagcdo da gestdo dos
recursos ambientais e a melhoria dos indicadores ambientais através da

implementacgao dos planos de manejo.

O Governo do Estado, por meio da SEMACE, visando corrigir as dificuldades na
operacionalizacdo do Programa, mobilizou sua equipe florestal, de modo a nao

prejudicar as agdes previstas no Plano Plurianual do Estado.

Visando promover o desenvolvimento sustentavel dos recursos florestais do Estado,
de forma a atender as exigéncias econdmicas, sociais, ambientais e institucionais, o
Programa Estadual de Florestas alcangou resultados satisfatérios, no seu primeiro ano
de implementagdo, como os mostrados acima, além de permitir a identificagdo de
parceiros ambientais para desenvolver a recuperacao de areas desertificadas do

Estado e atender ao cidaddo com maior agilidade.
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2.2.10- JUSTICA E DEFESA DO CIDADAO
AVALIAGAO DA POLITICA SETORIAL

Como resultado da persecucdo criminal, observa-se a tendéncia ascendente da
populagao encarcerada do Estado, pressionando por novas vagas na rede prisional.
Em dezembro de 2004, contabilizava-se 9.551 pessoas presas, das quais 7.044 em

regime fechado, em todo o Ceara, para uma oferta de 5.903 vagas.

A assisténcia a toda essa populacao, dentro dos limites dos recursos financeiros, foi
realizada com regularidade, com o amparo do Programa de Gestdo do Sistema
Penitenciario — PROGESPEN e pelo Programa Promog¢ao do Empreendedorismo e da
Socializagdo do Interno e do Egresso — PROATIVOS, com alguns destaques
extremamente positivos, dentre eles a assisténcia educacional a 6.986 presos, a
alocacdo de 786 presos em atividades laborativas remuneradas, a realizacdo de
cursos e oficinas profissionalizantes beneficiando 299 presos e a instalacdo de 4
empresas no interior da Penitenciaria Industrial do Cariri e do Instituto Penal Feminino.
Também, em 2004, os presos provisorios puderam exercer pela primeira vez seu
direito ao voto, o que foi possivel gragas a atuagao conjunta da Secretaria de Justica e

do Tribunal Regional Eleitoral.

Em parceria com o Governo Federal, mediante convénio com o Ministério da Justiga,
ressalta-se o Projeto de Qualificagdo do Preso, por meio do qual deu-se treinamento
profissionalizante a 700 presos, e o Projeto Pintando a Liberdade, este firmado com o
Ministério dos Esportes, para a produgao de 12.000 bolas, ocupando 60 presos, em

todas as etapas de producéo.

Fazendo frente a escassez de vagas, o Governo Estadual, em parceria com o Poder
Judiciario, garantiu a construgdo de duas casas de custddia, totalizando 1.800 novas
vagas no sistema penitenciario. Em complemento, firmou-se convénio com o Ministério
da Justica para a construgdo de uma penitenciaria de seguranga maxima, com
capacidade para 500 presos. Serao, assim, 2.300 vagas disponibilizadas no decorrer

de 2005, equacionando a problematica da demanda prisional.

Por intermédio do Programa Educando Para a Cidadania, o Estado ampliou sua
participagao na discusséo e busca de solugao dos problemas sociais, com a instalagao
do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia, que, ao lado
Conselho Estadual Anti-Drogas e do Conselho Cearense dos Direitos da Mulher,

compoe a rede de protegao e defesa dos direitos das pessoas que se enquadram na
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area de atuacdo de cada 6rgao. Destaca-se a realizagdo da 12 Conferéncia Estadual
de Politicas para as Mulheres, realizada em abril de 2004, congregando cerca de 600
mulheres na elaboracao de propostas de politicas publicas para as mulheres a serem

incorporadas ao Plano Nacional de Politicas Para as Mulheres.

Ainda nesta vertente de defesa da cidadania, destaca-se a atuagdo das Casas de
Mediac&do que, acrescidas das unidades inauguradas em Juazeiro do Norte e Jurema
(Caucaia), tém prestado inestimavel servico as populagbes carentes, mediando

conflitos com resultados da ordem de 90% de sucesso das causas mediadas.

Na mesma linha de protecdo, releva-se o trabalho desenvolvido pelo Programa de
Protecdo a Vitimas e Testemunhas Ameacgadas — PROVITA, ao dar abrigo e
seguranca a 54 pessoas que, assim amparadas, tém colaborado com a Justica no

deslinde de crimes e no combate ao crime organizado.

Compondo a estrutura organica da SEJUS, a Agéncia Reguladora de Servigos
Publicos Delegados do Estado do Ceara — ARCE apresentou resultados vantajosos
para a sociedade cearense na fiscalizagdo e regulagdo dos servicos de energia
elétrica, gas canalizado, transporte rodoviario e de aproveitamento de potenciais
hidraulicos. Entre outras realizagdes, a ARCE julgou e resolveu 56.476 casos de
reclamacdes e denuncias, abriu 676 processos, realizou 135 mediacbes e emitiu 523

pareceres através de sua Ouvidoria.
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PROGRAMAS
ENTIDADE: SECRETARIA DA JUSTICA E CIDADANIA

PROGRAMA: GESTAO DO SISTEMA PENITENCIARIO — PROGESPEN

OBJETIVO: Gerenciar o sistema penitenciario do Estado do Ceara, com foco na

avaliacdo dos indicadores de eficiéncia, eficacia e efetividade.

Principais Resultados do Programa

¢ Atendimento integral dentro das recomendacgdes da Lei Federal n® 7.210/84, dos
1.500 presos, das unidades cogestadas;

e Aquisicao e fornecimento de géneros alimenticios, destinados aos 6.000 presos
das unidades prisionais do Estado, no regime fechado e semi-aberto;

e Constatacao de 22% no indice de reincidéncia nas unidades cogestadas, ja que a
média nacional pela Administracéo Direta, gira em torno de 80%;

e Agquisicado de quase R$ 38 mil em medicamentos e material hospitalar, oferecendo
melhores condi¢des de saude para os presos do sistema;

e Cadastramento e acompanhamento aos 141 presos com doengas sexualmente
transmissiveis — DST/AIDS;

e 4.037 presos do Estado assistidos com educacgao por meio do EJA, Alfabetizacao,
1° e 2° segmentos, e ensino médio.

Avaliagado dos Resultados Alcangados

Cabe inicialmente informar que, a despeito da violéncia e dos problemas sociais
que se manifestam em todo territério nacional, envolvendo diversas causas, a
equacao do problema prisional, causador de sérias preocupagdes para os gestores
da area no Ceara, tem registrado resultados satisfatorios, no tocante aos
indicadores ligados a comunidade reclusa, hoje, em torno de 9.830, nos regimes
fechado, semi-aberto e aberto. O que se mostra, mesmo diante das mazelas e da
crescente populagao carceraria é que ha no Estado do Ceara o total controle desse
publico, tendo como prova o nao-registro de ocorréncias violentas, a exemplo do

que ocorre no dia a dia em nivel nacional.

E de relevo a consignacdo de que a ocupacdo do preso, sobretudo por meio do

estudo, tem contribuido para esse resultado.

O programa no ano de 2004 respondeu favoravelmente, principalmente quanto a
gestao contratada, com execucido plena de todas as atividades previstas em sua
deliberagao contratual, beneficiando com eficacia cerca de 1.500 presos das unidades:

Penitenciaria Industrial de Sobral, Penitenciaria Industrial do Cariri e Instituto Presidio

Secretaria do Planejamento e Coordenagéo do Estado do Ceara 187



Relatério de Avaliagao do Plano Plurianual — Exercicio 2004

Prof® Olavo Oliveira Il, com a constatacdo positiva quanto a rapidez na
operacionalizacdo dos servicos de manutengao, dos moédulos prisionais cogestados,
em fade da liberdade do setor privado em aplicar recursos sem a necessidade dos

entrances burocraticos, previstos no servigo publico.

Resultados favoraveis também sao perceptiveis no tocante a execugao do trabalho
interno, estudo e acompanhamento psicossocial do preso, tendo como resultado
uma constatacdo de um menor indice de reincidéncia criminal na administragdo
contratada, proporcionando melhores condigdes para cumprimento de pena dos

presos e posterior egressos.

Foram alcancados maiores resultados no que diz respeito ao gerenciamento das
atividades fins do Sistema Penitenciario, em face de uma melhor fiscalizacdo e
controle na aquisicdo de entrega de géneros alimenticios, medicamentos e

manutencao das unidades, com a administracao direta pelo Estado.

Os investimentos em trabalho e educacdo com operacdes preventivas, voltados
para a ressocializagdo do preso e egresso, contribuiram de forma significativa para
0 ndo-registro de violéncia de grande porte que viesse desestabilizar a ordem e

disciplina no nosso sistema.

Na perspectiva da humanizagao que deve ser dada ao acesso aos servicos de saude,
especial atencao foi dispensada a saude dos presos, que foram beneficiados com a
aquisicdo de medicamentos e material hospitalar, acompanhamento médico e
internacdo nas unidades hospitalares da SEJUS e outros hospitais conveniados do
Estado, bem como com o atendimento e controle voltados para as doencas

sexualmente transmissiveis.

Quanto a estadualizagao das penas alternativas, o projeto de apresentagcéo das acdes
restou prejudicado em virtude do atraso na assinatura do convénio entre a SEJUS e o
Governo Federal, que consistia na analise de dados, quantitativos de sentencas
judiciais e acompanhamento aos beneficiarios da pena alternativa, objetivando o
fortalecimento na divulgagao junto aos juizes criminais, para, por meio de seus
poderes discricionarios, porém dentro da legalidade, aplicarem esse tipo de pena para
os delitos de pequeno valor ofensivo, vez que fica menos oneroso para o Estado e

apresenta uma melhor eficacia no processo de reinsercao social do apenado.

Em decorréncia da superlotacdo de presos nas unidades prisionais, acrescida da

propria acado depredatdria, movida pela caracteristica do homem preso, sao
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necessarias acbdes e investimentos permanentes, voltados para o servidor
penitenciario, preso e egresso, com projetos integrados, visando oferecer condigbes
dignas e oportunidades efetiva da reinsercao social dos presos e continuagdo do

egresso no seu seio familiar.
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PROGRAMA: EDUCANDO PARA A CIDADANIA

OBJETIVO: Assegurar o acesso da populacdo aos canais de interlocucdo para o

exercicio da cidadania.

Principais Resultados do Programa

¢ Realizacdo da 12 Conferéncia Estadual de Politicas para as Mulheres com o tema
Politicas para as Mulheres: um desafio para a igualdade numa perspectiva de
género, em 11 e 12 de maio de 2004, contando com 800 mulheres participantes
através do Conselho Cearense dos Direitos da Mulher/SEJUS e apoio do Governo
do Estado;

e Parcerias para realizagdo das Plenarias Municipais e Regionais envolvendo 75
municipios do Ceara com 1.917 participantes, sendo que do total de presencas,
400 homens registraram-se como efetivos participantes da programagcdo da
Conferéncia Estadual;

e Parcerias entre com a Secretaria Nacional Antidrogas e Secretarias de Governo do
Ceara para realizagao da VI Semana Nacional Antidrogas no Ceara de 19 a 26 de
junho de 2004, envolvendo varios segmentos da sociedade;

e Reestruturacao do Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Pessoa Portadora
de Deficiéncia, com a realizacdo de assembléia no dia 03 de maio de 2004, para
indicac&do dos novos conselheiros e suplentes;

¢ Inicio do processo de reestruturagcao do Conselho Estadual de Defesa dos Direitos
da Pessoa Humana;

e Atendimento de 1.131 pessoas nas Casas de Mediacdo Comunitarias, com
finalizagdo de 753 processos, através do trabalho de mediagéao;

o Reestruturagcdo da Casa de Mediacdo Comunitaria de Juazeiro do Norte com
atendimento ampliado as populagdes das cidades vizinhas;

¢ Manutengao das Casas de Mediagdo Comunitarias com contratagéo (terceirizagcao)
de 3 coordenadores;

e Visitas de inspecdo pelo Conselho Penitenciario do Estado do Ceara, aos
presidios, com participagao dos Conselheiros;

e Parcerias com as Prefeituras e Secretarias Municipais para criacdo de 5 Conselhos
Municipais Antidrogas, em funcionamento;

e Parceria com a Prefeitura e Secretaria da A¢ao Social para criacao de 1 Conselho
Municipal dos Direitos da Mulher, na cidade de Maranguape em funcionamento;

e Atendimento pelo Conselho Cearense dos Direitos da Mulher de 190 mulheres
vitimas de violéncia e estudantes na area de pesquisa da capital e interior.

Avaliacado dos Resultados Alcangados

O Programa Educando para a Cidadania engloba os Conselhos, as Casas de
Mediagdo Comunitarias e o0 Programa Cearense de Protecdo a Vitimas e
Testemunhas Ameacadas, como seguem: Conselho Estadual Antidrogas, Conselho

Cearense dos Direitos da Mulher, Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da
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Pessoa Portadora de Deficiéncia, Conselho Penitenciario do Estado do Ceara e o
Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana; Casas de Mediacao
Comunitarias localizadas nos bairros do Pirambu, Parangaba, Jurema, Tancredo

Neves, em Fortaleza e na Cidade de Juazeiro do Norte, Ceara.

De um modo geral, os Conselhos atuam como 6érgdos normativos e fiscalizadores,
direcionando suas agdes no sentido da aplicagdo das politicas publicas que visam a

protecédo e a melhoria da qualidade de vida das populacdes.

Dentro das especificidades de cada servico, o Conselho Estadual Antidrogas atua
minimizando os efeitos das drogas, principalmente entre a juventude em nosso
Estado, mantendo parcerias com outras secretarias e entidades da sociedade civil
desenvolvendo ag¢bes destinadas ao publico alvo mediante atendimento, orientagao
e educacgao preventiva a usuarios de drogas e seus familiares, tendo conseguido

atingir seus objetivos.

O Conselho Cearense dos Direitos da Mulher e a Secretaria da Justica e Cidadania
com o apoio do Governo do Estado e da Secretaria Nacional de Politicas para
Mulheres realizou com éxito a primeira Conferéncia Estadual de Politicas para as
Mulheres, envolvendo participantes da Capital e Interior, com blocos de discussdes de

politicas publicas para as mulheres e sugestoes para Conferéncia Nacional.

As acdes do Conselho Cearense dos Direitos da Mulher pautam-se na promocao,
deliberacdo e acompanhamento da execugao das politicas publicas destinadas a mulher
em nivel federal, estadual e municipal, ampliando espagos para inser¢ao da mulher na
sociedade e para a defesa dos seus direitos. Atua buscando reduzir os efeitos da violéncia
que hoje afeta as mulheres de forma significativa utilizando os instrumentos como

atencao, dialogo franco e aberto com a vitima, a familia e o agressor.

Como proposta de ampliar a abrangéncia de suas agbes, o Conselho Cearense dos
Direitos da Mulher/ SEJUS criou em 2004 mais um Conselho Municipal totalizando

nove conselhos com expectativa de ampliagdo desse total.

O Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia,
reestruturado em 2004, conta dentro de sua programacgao, com propostas de criagao de
Conselhos Municipais no intuito de contribuir para inclusdo dos portadores de deficiéncia

na sociedade, fortalecendo seus direitos permitindo o exercicio pleno de sua cidadania.
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O Conselho Penitenciario do Estado do Ceara, sendo a mais antigo dos conselhos, atua
de forma bem relacionada com o sistema prisional em todo o Estado do Ceara, tendo
realizado visitas aos presidios, inspecionando, supervisionando, fiscalizando, emitindo
sugestdes e pareceres, ordenando e promovendo diligéncias, entre outras atribuigbes. Em
2004 realizou visitas de inspecdo em unidades prisionais do Estado (IPPOO-I, IPPOOI,
IPPS, AMANARI, PIRS/SOBRAL, IPF), buscando, através do trabalho realizado, aplicagao

de estratégias no sentido de melhorar a qualidade de vida dos detentos.

O Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana encontra-se em

fase de reestruturacao.

As Casas de Mediacdo Comunitarias atuam junto as comunidades carentes buscando
desenvolver a paz social, resolvendo conflitos de natureza familiar e entre pessoas na
comunidade, propiciando, via processo de mediagdo, a diminuicdo das agdes
encaminhadas a Justica. Trata-se de um trabalho de ampla aceitagado pela populagao,
com implementacao das agdes oferecidas mediante o apoio do Governo do Estado, o
esforgco conjunto da SEJUS e da comunidade, determinando grande numero de
conflitos resolvidos pelo expressivo trabalho voluntario e eficiéncia das agdes, com
grande eficacia, o que refor¢a a proposta de criagdo de novas casas de mediagdo em
2005 e reestruturagao, ja concluida, da Casa de Mediag¢ao de Juazeiro do Norte, com

atendimento ampliado as populagdes das cidades vizinhas, ja em total funcionamento.

O Programa Cearense de Protecdo a Vitimas e Testemunhas Ameacadas atende
pessoas coagidas e expostas a situagbes de risco sendo, portanto, um importante
instrumento de cidadania. No geral, trata-se de uma atribuigdo que recebe apoio da

Uni&o e relacionada com os Estados, cumprindo as atribuigdes a que se propde.

Como aspectos potencializadores na execucdao de todos esses servigos, €
importante salientar a integracdo com outras instituicdes governamentais e néo-
governamentais, a intersetorialidade, indispensaveis para eficiéncia e eficacia
desejadas. Destaca-se ainda o trabalho desenvolvido pelos Conselhos, como
participantes das agbes de combate a violéncia contra a mulher, a prevengao ao
uso de drogas, combate a exploragdo sexual de criangas e adolescentes, a
inclusdo social, contribuindo com o Governo do Estado na proposta de reducéo

desses sérios problemas em nossa sociedade.

Como resultados positivos destacam-se a procura, cada vez mais acentuada de

atendimento, tanto nos Conselhos como nas Casas de Mediagao, o que fortalece a
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proposta de criagdo de novos locais, seja na Capital, seja no Interior; e o crescente

apoio de outras instituicdes (ONGs, Policia Militar, Juizados Especiais e outros).
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PROGRAMA: INFRA-ESTRUTURA DO SISTEMA PENITENCIARIO DO
CEARA - INFRAPEN

OBJETIVO: Construir, reformar e modernizar as unidades prisionais de forma a dota-
las de infra-estrutura técnica e ambiental minima necessaria as condi¢cdes de
sobrevivéncia do interno, e desenvolver atividades esportivas, oficinas produtivas de

trabalho e educacao.

Principais Resultados do Programa

e Recuperacgao de instalagbes de 29 Cadeias Publicas no Interior do Estado;
o Trabalhos de recuperagao no Instituto Penal Paulo Sarasate;

e Em realizacdo servicos de ampliacdo do Instituto Penal Feminino Desembargador
Auri Moura Costa;

e 81,75% concluido o novo pavilhdo do Instituto Penal Feminino Desembargador
Auri Moura Costa;

e Aquisicao de veiculos para as atividades-fins.

Avaliagado dos Resultados Alcangados

O programa que tem por objetivo a criagdo e manutengdo da infra-estruturas
fisicas para o atendimento adequado a populagdo carceraria, teve limitado

resultado em 2004.

Buscando superar as dificuldades, e com a parceria da sociedade civil, entidades
governamentais e prefeituras municipais, foram recuperadas as instalagcbes de 29

Cadeias Publicas no interior do Estado.

Estdo sendo efetivados servigos de ampliagdo, em parceria com o Ministério da

Justica, no Instituto Penal Feminino Desembargador Auri Moura Costa.

O Instituto Penal Feminino Desembargador Auri Moura Costa ja esta com 81,75% da
construgao dos novos pavilhées concluida. Com o pleito de novo aditivo ao convénio,
o IPF duplicara o numero de vagas da ampliagdo, passando a ofertar 240 novas
vagas. Isso foi possivel em virtude da economia feita na licitagdo da obra. As novas
vagas permitirdo o atendimento da demanda existente, bem como permitira um saldo

de vagas para futuras demandas no IPF.

Faz-se necessario a construgcdo de novas unidades prisionais. Como medidas
corretivas ja se encontram em andamento os processos licitatérios visando a

contratacdo de empresas para a construgdo de 3 novas Unidades Prisionais, de
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grande porte, no biénio 2005-2006, quando serdo incrementadas 2.300 novas vagas,
atendendo assim o atual déficit de vagas. Os recursos serao provenientes do tesouro

estadual e de financiamento com o Ministério da Justica.

Como continuidade das medidas corretivas o Governo Estadual lancou, em 2004, a
proposta de reaparelhamento da frota de veiculos que atende a atividade-fim da
Secretaria da Justica. Tais medidas visam dar cumprimento ao estabelecido por meio

do objetivo-meio do Plano de Governo 2003-2006.
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2.3- EIXO Il - CEARA INTEGRAGAO
POLITICA/PROGRAMAS

2.3.1-DESENVOLVIMENTO LOCAL E REGIONAL
AVALIAGAO DA POLITICA SETORIAL

A politica setorial executada pelo Governo do Estado, coordenada pela Secretaria do
Desenvolvimento Local e Regional (SDLR), trata da articulacdo dos componentes da
politica de desenvolvimento regional, integrada as estratégias de desenvolvimento
local e as politicas de desenvolvimento urbano e de habitagao, identificadas no Plano
Plurianual 2004-2007 através das areas de atuacdo Gestdo Integrada e Autonomia

Local e Desenvolvimento Urbano.

O planejamento de longo prazo na visdo de desenvolvimento do territério esta
orientado pelo conceito de reestruturacao espacial, a partir do fortalecimento dos
Polos de Desenvolvimento Regional e da formacdo de uma Rede de Cidades no
interior do Estado, tendo como componentes da politica: a gestdo desconcentrada e
descentralizada com Escritérios Regionais (ERs), facilitando a estruturacdo dos
Conselhos Regionais; o planejamento regional; consultoria empresarial; consultoria

rural e inovagao tecnoldégica.

O Governo do Estado, via SDLR, SETE e SEAGRI e, em parceria com o SEBRAE/CE,
vem executando o Projeto de Consultoria Empresarial voltado para empreendedores
de micro e pequenas empresas dos Pdélos de Desenvolvimento Regional, que trata de
consultoria empresarial especializada e tem por objetivo aumentar a competitividade
de micro e pequenas empresas. Em 2004 o Projeto foi ampliado para as regides do
Sertdo Central,Centro Sul/Vale do Salgado, Vale do Acarau e Macigo de Baturité, em
primeira fase, tendo continuidade, em segunda fase, nas regides da Ibiapaba, Baixo

Jaguaribe e Cariri.

Em parceria com a SECITECE, foi implementado o Projeto de Inovagdo e
Desenvolvimento Tecnoldgico na Regido do Cariri e, com a SEAGRI, foi implementado

o Projeto de Consultoria Empresarial Rural nas Regides do Baixo Jaguaribe e Cariri.

A proposta de acdo para o desenvolvimento local tem foco na identificagdao e
formulacdo de instrumentos visando fortalecer a agao do Estado no estimulo e
apoio a iniciativas enddégenas tais como: editais de publicos, premiagdes e
certificacbes, a exemplo dos selos. A Cooperagcdo Alema para o
a

Desenvolvimento/Agéncia GTz no Brasil disponibilizou assessoria técnica para
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formulagao desses instrumentos, condicionando seus langcamentos a dotacao de

recursos financeiros., por parte do Estado.

Na perspectiva do fortalecimento da governanca local, foi elaborada a proposta de
capacitagao integrada para o desenvolvimento local e regional (DLR), tendo como
segmentos da proposta a formagdo dos Conselhos, Prefeitos, Gestores Municipais,

Vereadores e Técnicos do Governo.

Parcerias firmadas com o Ministério da Integracdo Nacional e Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo; Organizagdao das Nagdes Unidas para
Agricultura e Alimentagao (ONU/FAQ); Unido Européia, com a Planet Finance
Association Civile; Universidade do Arizona e Cooperagao Alemd para o
Desenvolvimento / Agéncia da GTZ no Brasil foram significativas para o
desenvolvimento de trabalhos nos territérios de atuacdo da SDLR, permitindo um

maior envolvimento da comunidade e instituicdes locais.

Como principal instrumento de desenvolvimento local, atuando em 177 municipios do
Estado, o Projeto Sdo José, em segunda fase, também se constitui numa agéo de
Governo que busca solucionar problemas seculares das comunidades rurais. Ao longo
do tempo, o Programa tem contribuido de maneira decisiva para o fortalecimento do
poder local, atuando em parceria com as Associacbes Comunitarias, beneficiarias das

acdes de infra-estrutura e de apoio a produgao.

Dentre os resultados da politica do setor relacionados ao desenvolvimento urbano
podemos destacar: a reativacdo do Conselho Deliberativo da Regiao
Metropolitana de Fortaleza (CDM) com a realizagao de encontros onde foram
discutidos e aprovados os regulamentos do Conselho e das Camaras Técnicas e
dado inicio ao estudo para a execucao do planejamento estratégico da Regido
Metropolitana de Fortaleza (RMF), via Plano Estratégico da RMF (PLANEFOR); a
conclusao das obras de infra-estrutura nos municipios de Guaramiranga, Pacoti,

Sao Gongalo, Quixeramobim e Jijoca de Jericoacoara.

Em habitagdo podemos destacar a atuacdo em Fortaleza pela realizacao de
obras para conclusao e trabalho social no Projeto Gato Morto; a contratacdo de
trabalho social nas areas dos Projetos Costa Oeste, Sao Miguel e Maranguapinho
(Tupinamba da Frota); a contratacdo de financiamento para execug¢do dos
projetos Curi6, Farol Novo, Maranguapinho, Favela do Capim, Lagoa Zeza/Tijolo
e obras complementares na faixa litoranea do Projeto Costa Oeste,

compreendendo construgao, urbanizacao e trabalho social.
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A atuacdo da habitacao no interior do Estado compreende a construgao de casas em
regime de mutirdo; continuidade da execugdo de convénios celebrados com
Prefeituras Municipais para a constru¢cao de casas; formalizacido de novos convénios
para a construgdo de casas, melhorias habitacionais e instalagcdo de unidades
sanitarias, além da realizagdo de obras de pavimentagao, infra-estrutura e realizagao

de trabalho social em Jaguaretama, Jaguaribara, Salitre e Quiterianodpolis.

Dessa forma, o Governo do Estado do Ceara, via Secretaria do Desenvolvimento
Local e Regional. vem executando a politica setorial, fundamentada no Plano de
Governo 2003-2006 e orientada para a visdo de futuro de um Estado moderno
que consolida seu desenvolvimento de forma sustentavel, contribuindo, assim,
para o alcance do objetivo maior do Governo de reduzir as desigualdades sociais

e regionais e promover a inclusdo social.
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PROGRAMAS

ENTIDADE: SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO LOCAL E
REGIONAL

PROGRAMA: COMBATE A POBREZA RURAL NO CEARA -
PROJETO SAO JOSE I

OBJETIVO: Melhorar as condi¢cbes de vida da populagcdo pobre da area rural,
com a provisdo de investimentos comunitarios orientados a criagcdo de infra-
estrutura basica e geracao de emprego e renda; promover a descentralizagdo da
alocacao de recursos e tomada de decisbes para os niveis locais, mediante o
apoio aos CMDSs e as associagbes comunitarias dos beneficiarios, no
planejamento, priorizagdo de projetos comunitarios, assim como na execug¢ao,

operacionalizagcdo e manutencao dos investimentos.

Principais Resultados do Programa

e Liberacdo de 463 subprojetos, beneficiando 28.569 familias, aplicando recursos
em torno de R$ 47 milhdes, em 256 projetos de abastecimento d’agua, 31 de
eletrificagao rural e 176 de mecanizagao agricola.

e Realizacdo de 11 eventos de capacitagdo, em areas fins do Projeto, beneficiando
1.294 participantes.

Avaliagdo dos Resultados Alcangados

No tocante aos beneficios gerados ao publico-alvo do Projeto Sao José, ressalte-se o
atendimento a 17.519 familias de baixa renda residentes em 139 Municipios do
Estado, beneficiadas com a implantagdo de sistemas de abastecimento d’agua, com
ligacao domiciliar de agua tratada, propiciando o consumo de agua de boa qualidade,

que representa um fator primario de prevencao a saude da familia.

Com o advento do Programa Luz para Todos, o Projeto Sdo José retomou o
financiamento de subprojetos de eletrificacdo rural para o seu publico-meta,

beneficiando aproximadamente 1050 familias.

O atendimento com o abastecimento de agua de boa qualidade, juntamente, com o
acesso a energia elétrica, contribuiram para que os investimentos realizados
refletissem na melhoria de vida das comunidades atendidas, influenciando nas suas
condi¢cdes da saude, mormente na reducido da mortalidade infantil, atendendo, em boa

medida, a politica de combate a pobreza rural.
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Ainda no tocante aos resultados alcangados, ressalte-se o atendimento a 10.000
familias rurais com o financiamento de trator e de implementos agricolas, com a
contratagdo de 176 projetos de mecanizagao agricola. Essa iniciativa vem contribuindo
para a modernizagdo do processo produtivo, acarretando incremento a producgéo e

produtividade das culturas, com aumento de area plantada e incremento de renda.

Ainda como beneficios gerados, conquanto ndo se possa mensurar com maior
precisao o incremento do consumo de bens duraveis no universo dos beneficiarios do
Programa, ha inferéncias de que esse Programa possibilitou aos seus beneficiarios a
ocupacao produtiva durante todo o ano, refletindo-se no aumento de renda oriunda

dos projetos produtivos implantados.

Atribui-se que a disponibilidade de energia elétrica na propriedade e da mecanizagéo
agricola contribuiram, decisivamente, para o acréscimo do poder aquisitivo do

pequeno produtor rural.

A disponibilidade de recursos oriundos do Fundo Especial de Combate a Pobreza
(FECOP), aliados a integragdo e agéo conjunta da SDRL, dos érgaos/entidades co-
participantes, como SEINFRA, CAGECE, SOHIDRA e EMATERCE, além dos
Conselhos Municipais e Associagdes de Familias Rurais, potencializaram a execugao

e conclusao dos projetos.

Ressalte-se, como fator potencializador do Programa, a capacitagdo do seu publico-
alvo e dos membros dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Sustentavel
(CMDS), com a realizacao de 11 eventos, beneficiando 1.294 participantes. Esses
eventos contribuiram no processo de desenvolvimento institucional de agentes
governamentais e n&o-governamentais, na organizacdo e mobilizagcdo das
associagdes comunitarias, fortalecendo as relagbes sociais e ampliando o capital

humano e social das comunidades assistidas.

Entre os resultados positivos, destaque-se a disponibilidade dos recursos financeiros
de contrapartida estadual e os eventos regionais de liberacdo de recursos as
associagdes beneficiadas, proporcionando maior eficiéncia na capacitacdo dos

dirigentes das associagdes contempladas.

O Projeto Sao José esta inserido na Politica de Governo direcionada ao apoio as
populagdes rurais mais pobres, como estratégia governamental de combate a pobreza

rural e a exclusao social.
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Para tanto, articulou um conjunto de projetos que viabilizaram a melhoria das
condicdes de vida da populagdo carente no interior do Estado, levando a essas
populagdes rurais servigos publicos essenciais, como abastecimento de agua e
investimentos de apoio a producdo agricola, via financiamento de tratores e

implementos agricolas, objetivando a modernizagédo do processo produtivo.

Para sua atuagao, a SDLR coordena e conta com a parceria de 10 Secretarias e seus
6rgaos vinculados, dentre eles: SEINFRA, CAGECE, SOHIDRA e EMATERCE para o

alcance das metas planejadas.

Entre as medidas corretivas com vistas a elevar a eficacia do Programa, propde-se
implementar a experiéncia-piloto de projetos produtivos com orientacdo para o
mercado, prevista no Contrato de financiamento do Sao José IlI; implementar uma
experiéncia-piloto com o projeto de saneamento basico, em comunidades ja atendidas
com abastecimento d’agua e com ligacdes domiciliares; ampliar as parcerias
financeiras, sobretudo com o INCRA, SEINFRA, PRONAF, CREDITO FUNDIARIO,
etc; intensificar o acompanhamento e assisténcia técnica as associagdes beneficiadas,
nas fases de planejamento, execucdo e manutencdo dos investimentos nos

subprojetos, via SDRL/COPE e entidades co-participante.
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PROGRAMA: ESTRUTURAGAO URBANA E GESTAO MUNICIPAL

OBJETIVO: Promover uma melhor qualificacdo dos municipios do estado, pelo
ordenamento do seu espaco fisico e territorial e da elaboracdo, execugao e
acompanhamento de planos e projetos necessarios ao seu desenvolvimento

econdmico, social e ambiental.

Principais Resultados do Programa

¢ Reativacido do Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana de Fortaleza (CDM);

e Elaboragdo da pauta de reunides tematicas para 2005 sobre o Plano de
Transporte Integrado da Regido Metropolitana de Fortaleza — RMF e o Plano
Diretor de Habitagdo — PDH/CE.

e Elaboracéo da Carta Consulta “CIDADES DO CEARA” e solicitagdo de aprovacéo
a Secretaria de Assuntos Internacionais (SEAIN), do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao (MPO).

e Elaboracdo dos seguintes documentos para o PRODETUR II:

e 2 Termos de Referéncia (TR) padrao (adequacao do Plano Diretor existente e
elaboragao de novo Plano Diretor).

e 2 Editais de Licitacdo padrdo para 17 Planos Diretor de Desenvolvimento
Urbano (PDDUs).

e Estudos sobre a Caracterizacdo Geral de 17 municipios do Estado, abordando
aspectos fisicos e sécio-econdmicos.

e Participacao no Projeto Morar no Centro — parceria com Caixa econdmica Federal,
Prefeitura Municipal de Fortaleza e Agéncia de Cooperacao Técnica Francesa.

e Preparacdo do Curso Plano Diretor e Estatuto da Cidade a ser ministrado pelo
Instituto Brasileiro de Administracédo Municipal (IBAM).

e Elaboracao de Plano de Capacitacdo para Gestores Municipais.

e Elaboracdo de Projeto e execugdo de maquete do Centro de Referéncia a ser
implantado em diferentes areas e municipios do Estado do Ceara, com area total
de 2.012,69 m2 O Centro constitui-se em um equipamento de apoio ao
desenvolvimento comunitario, com um programa basico composto de Casa do
Cidadao, Salao Comunitario, Setor de Treinamento de Liderancas e
Empreendedorismo, Biblioteca, Nucleo de Informatica e Nucleo de
Desenvolvimento da Cultura.

e Elaboracdo do Projeto de Urbanizacdo do Parque da Lagoa do Mingau, em
Maracanau

o Elaboragdo de projetos de arquitetura dos reassentamentos: Telemar, Alves de
Lima, Curio e Oscar Araripe, em Fortaleza.

e Levantamento, elaboragdo e diagndstico da situagdo de 10 parques urbanos em
Fortaleza: Cabo Verde, Gato Morto, Tijolo, Papicu, Zeza, Mondubim, Porangabugu,
Parangaba e Maraponga, Papicu/Macei6.

e Obras de Estruturacdo Urbana concluidas em 2004

e Recuperagao da coberta do Teatro Raquel de Queiroz, em Guaramiranga;
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e Melhoria da infra-estrutura da Escola Enéas Horténcio — 250m?2, em Pacoti;

e Urbanizacdo da Lagoa de Prejubaca — VI Etapa; -Drenagem e Pavimentacgao
das Ruas Francisquinha Morais, Hilton Lopes e Vinicius de Morais —
4.054,33m?, em Sao Gongalo do Amarante;

e Pavimentacao de vias no Bairro da Rodoviaria — 4.500m?, em Quixeramobim:
e Urbanizacg&o e Arborizagdo de Areas Publicas, Jijoca de Jericoacoara;

e Execucdo e acompanhamento de 13 obras de infra-estrutura urbana nos
municipios de Barbalha (2), Camocim, Jericoacoara, Juazeiro do Norte (2), Pacoti,
Quixeld, Quixeramobim, Santa Quitéria e Sdo Gongalo (3).

Avaliacao dos Resultados Alcancados

O Programa de Estruturacao Urbana e Gestado Municipal, como parte da estratégia de
desenvolvimento e integragcio regional e de redugdo das disparidades intra-regionais
no Estado, desenvolveu suas acgoes via segmentos: Planejamento Urbano e Gestao

Municipal, Elaboracao de Projetos e Execugao de Obras.

Considerando que o publico-alvo é a populagéo do Estado, principalmente dos municipios
do interior, onde o Programa promove uma melhor qualificacdo do seu espagco fisico e
territorial, as acdes desenvolvidas melhoraram as condigbes de habitabilidade com obras

de equipamentos publicos, beneficiando 10 municipios cearenses.

Entre as agbes potencializadoras do Programa destaquem-se as intervengdes de
planejamento urbano e os projetos elaborados, que prepararam uma base sélida para as
aplicagbes dos instrumentos de gestao administrativa e para o ordenamento espacial das
cidades, buscando reestruturar a gestdao administrativa e organizacional das prefeituras

municipais e minimizar as disparidades entre as areas metropolitana e nao-metroplitana.

As acbes do Programa exigem que os agentes envolvidos — Prefeituras, érgéos do
Estado e sociedade civil organizada - atuem de forma integrada, desenvolvendo as
atividades coordenada e articuladamente, contribuindo para maior integracéo e
convergéncia das ag¢des com vistas ao equilibrio territorial e a sustentabilidade do

desenvolvimento econdmico, social e ambiental do Ceara.
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PROGRAMA: PROGRAMA HABITACIONAL - CASA MELHOR

OBJETIVO: Melhorar as condigdes de vida das populagbes menos favorecidas,
promovendo sua inclusdo social, ofertando de forma sistematica moradias dignas, de
sorte a encurtar o hiato das desigualdades sociais aferido pelos atuais indicadores

socioecondmicos

Principais Resultados do Programa

e Foram beneficiadas 1.118 familias carentes em Fortaleza e no Interior (Araripe,
Baixio, Caridade, Crato, Curupati, Ereré, Forquilha, Granjeiro, lbiapina, Iguatu,
Jaguaribara, Moraujo, Ocara, Pacoti, Pentecoste, Piquet Carneiro, Quixada,
Quixeld, Quixeramobim, Santana do Cariri, Senador Sa, Varzea Alegre e Ubajara),
com os seguintes servicos:

e Construcao de 966 Unidades Habitacionais, sendo 691 no Interior e 275 em
Fortaleza, com servigos de infra-estrutura basica, sobretudo, abastecimento de
agua, energia elétrica, esgotamento sanitario, drenagem, pavimentagao,
terraplenagem e areas de lazer;

e Melhoria em 53 unidades habitacionais no interior do Estado;

e Indenizacdo de 99 imoveis nas areas de risco e aquelas beneficiadas com
projetos de urbanizagéo e recuperagdo ambiental, em Fortaleza;

e Construgao de 7.460 m? de pavimentagao (Conquista Por do Sol e Joquei Clube);
75 m de canal de drenagem (Senhor do Bonfim); 1 galpdo comunitario (Sitio
Estrela); 1 quadra de esportes (Vila Da Paz); 1 creche, 1 pracga, conclusdo da rede
e ligagbes domiciliares de agua e esgoto e estacdo de tratamento de esgoto,
atendendo 449 Familias, 190 m de drenagem da rua Frei Caneca, construgdo de
03 trapiches e um ancoradouro (Gato Morto), em Fortaleza.

e Remogao das invasdes ocorridas na APA de Jericoacoara e distribuicado de 81
lotes urbanizados para as familias carentes.

e Assinatura de 6 contratos do Programa Pro-Moradia com a Caixa Econdmica
Federal, para execu¢do de reassentamentos populares, em Fortaleza, com a
elaboragéo de projetos sociais.

e Celebracao de 15 convénios com Prefeituras e Associacbes de Moradores do
interior para construcdo e melhorias de unidades habitacionais populares
beneficiando 1.724 familias em Caridade, Cariré/Sobral, Ereré, Iguatu, Jardim,
Massapé, Moraujo, Piquet Carneiro, Quixeld, Quixeramobim, Salitre, Tejuguoca,
Umirim, Uruoca e Varzea Alegre.

e Cadastramento e elaboragao do Diagndstico Socio-Econdmico e do Dossier de 80
familias residentes na Favela do Sossego e Buraco da Jia, a serem beneficiadas
com agdes do Programa SANEAR Il

¢ Realizagdo de trabalho social na area de educacao ambiental e sanitaria, trabalho
e renda, organizacdo e mobilizagdo social, com vistas viabilizar a participacéo e
envolvimento das comunidades atendidas com os projetos, em Fortaleza e no
Interior do Estado.
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Avaliacao dos Resultados Alcancados

O Programa Habitacional Casa Melhor estabeleceu condigdes para a implementagcao
de diversos projetos de dmbito social, visando a oferta de moradia digna e inclusao
social de familias ocupantes de areas de risco da Regido Metropolitana de Fortaleza e
no Interior do Estado, bem como a melhoria das condicbes habitacionais da
populagdo, mormente nos municipios com os menores indice de desenvolvimento
municipal, de modo a diminuir as desigualdades sociais aferidas pelos atuais

indicadores socioecondmicos.

Como aspecto potencializador do Programa Habitacional ressalte-se a
operacionalizacdo do Fundo Estadual de Combate a Pobreza ( FECOP), a partir de
julho de 2004. Com a instituicdo desse Fundo foram celebrados 15 convénios com
Prefeituras e Associagbes de Moradores do Interior do Estado, que contribuirdo com a
melhoria das condi¢des de vida de 1.724 familias. Além disso, ressalte-se o trabalho
social compreendendo a sensibilizacdo junto as familias visando sua participagado no
processo de construcdo das unidades habitacionais, formagdao de associacdes

comunitarias e capacitacéo de lideranca.

Entre os aspectos potencializadores do Programa destaque-se a intersetorialidade das
acdes, via celebracdo de Convénios com a CAGECE e DNOCS, respectivamente,
para: cadastramento e aquisicao de moradias para 80 familias moradoras das favelas
do Sossego e Buraco da Jia (Fortaleza) no ambito do Programa SANEAR II; e,
construcdo de 196 unidades habitacionais em Jaguaribara, com o objetivo de

reassentar familias residentes na area da Bacia Hidraulica do Castanh3o.

Ainda no tocante aos resultados alcangados pelo Programa ressalte-se a mobilizagéo
social junto as 120 familias na area da Bacia do Castanhao, a serem reassentadas em
Jaguaretama. Ha de se destacar, também, o trabalho realizado em Salitre e
Quiterianopolis com 320 familias, em situagéo precaria de moradia, para formagao das
associagdes comunitarias e elaboracdo de Plano de Trabalho, capacitagdo das
liderangas, acompanhamento e aproveitamento dos cursos profissionalizantes
financiados pelo Fundo de Combate a Pobreza - FECOP, em cada um desses

municipios, em trabalho realizado em parceria com a SETE..

Essas acgdes contribuiram no processo de organizagdo e mobilizacdo das
associacbes comunitarias, capacitando-as para que pudessem interferir nos
debates e promover a negociacdo de pontos polémicos em busca de propostas

consensuais, por ocasido do mutirdo habitacional.
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As acgdes do Programa Habitacional contemplaram, além da oferta de unidades
habitacionais a populagdo de baixa renda, outros beneficios, como de recuperagéo
ambiental, urbanizacao e trabalho social comunitario, que dao sustentacao e viabilidade
aos projetos integrados, proporcionando as familias que habitam locais insalubres e de

degradagao ambiental moradia digna para a convivéncia humana, familiar e social.
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PROGRAMA: PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO E GESTAO

TERRITORIAL

OBJETIVO: Promover a desconcentragao espacial dos investimentos e coordenar as

acdes de desenvolvimento enddgeno e de integragéo regional.

Principais Resultados do Programa

e CONTRATO EM REGIME DE CO-GESTAO PARA O DESENVOLVIMENTO
LOCAL E REGIONAL

Instalagdo dos Escritérios de Desenvolvimento Regional (EDRs) do Vale do
Acarau, Baixo Jaguaribe, Centro Sul/Vale do Salgado, Cariri, Ibiapaba e do
Macico de Baturité;

Reestruturacdo dos Conselhos Regionais (CRs), destacando a articulagao dos
atores publicos e privados;

Apoio a criacao da Agéncia de Desenvolvimento Regional do Macico de
Baturité - ADR Macico;

Langamento do Programa de consultoria empresarial, em parceria com a SETE
e SEBRAE, em primeira fase nas regides do Sertdo Central, Centro Sul/Vale
do Salgado, Vale do Acarau e Macico de Baturité, e, em segunda fase nas
regides da Ibiapaba, Baixo Jaguaribe e Cariri.

Lancamento do Projeto de Inovagao e Desenvolvimento Tecnolégico, na regiao
do Cariri, em parceria com a SECITECE.

Langamento do Projeto de Consultoria Empresarial Rural, em parceria com a
SEAGRI,nas regioes do Baixo Jaguaribe e Cariri.

e DESENVOLVIMENTO E INTEGRAGCAO REGIONAL

Discussao, em conjunto com a SEPLAN, dos projetos estruturantes prioritarios
dos Planos de Desenvolvimento Regional, com vistas sua inclusdo ou
compatibilizacdo com os programas setoriais, na revisdo do Plano Plurianual
para o periodo 2005/2007;

Identificagcao, apoio e promoc¢ao dos Arranjos Produtivos Locais — APLs pelos
Escritérios Regionais;

Langcamento e apresentagdo dos Planos de Desenvolvimento Regional (PDRs),
nas regidoes do Macico de Baturité, Centro Sul/Vale do Salgado, Ibiapaba/Vale
do Coreau, Baixo Jaguaribe e Vale do Acarau.

e APOIO AO DESENVOLVIMENTO LOCAL SUSTENTAVEL NO CEARA

Identificacdo e formulagdo de instrumentos de fortalecimento das ag¢des do
Estado no estimulo e apoio a iniciativas enddgenas como editais publicos,
premiagoes, certificacbes com selos e outros.

Promocao do curso Arranjos Produtivos Locais e Desenvolvimento Endégeno,
para os técnicos das Secretarias, gerentes dos Escritérios Regionais e
representantes do BNB, FIEC e SENAI .

Elaboragdo da proposta de capacitagido integrada para o segmento
Desenvolvimento Local e Regional (DLR).
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Avaliacao dos Resultados Alcancados

As acbes estratégicas de Desenvolvimento e Integracdo Regional e de Apoio ao
Desenvolvimento Local e Regional, financiadas, em parte, com recursos do Contrato
em regime de co-gestdo para o desenvolvimento local e regional, tém assegurado

efetividade e visibilidade ao Programa.

A estratégia de desconcentragdo da gestdo da SDLR esta sendo implementada com a
sua presenca nas regides, com as acgdes estruturantes dos Escritérios de
Desenvolvimento Regional (EDRs). Ressalte-se, dentre estas, a reestruturacao dos
Conselhos de Desenvolvimento Regional (CDRs) na articulagdo dos atores publicos e
privados, fortalecendo a identidade regional, contribuindo para o fortalecimento
econdbmico pelo apoio as atividades produtivas locais e facilitando a articulagéo e

integragcao dos programas e projetos, no ambito regional.

Um marco do alcance do Programa e da politica de descentralizacdo da gestédo
estadual foi a constituicdo da Agéncia de Desenvolvimento Regional do Macico de
Baturité - ADR Macigo. Com a criagdo da ADR Macigo, o Estado fomenta a construgéo
de novas institucionalidades na esfera publica, com a participacdo do governo,
sociedade civil e o setor privado, refletindo o papel dos atores locais no processo de

desenvolvimento do espaco regional.

As equipes dos escritérios regionais como dinamizadores da economia regional com
foco no desenvolvimento enddégeno atuaram na identificagdo, apoio e promogao dos
Arranjos Produtivos Locais — APLs, potencializando e promovendo a desconcentragao

espacial dos investimentos .

Entre os aspectos potencializadores do Programa, destaca-se o estabelecimento de
parcerias firmadas com diversos 6rgaos e instituicbes nacionais e internacionais, para
impulsionar as estratégias para o desenvolvimento das regides de atuacdo da SDLR,
possibilitando um maior envolvimento da comunidade e instituicdes locais. Entre estas,
cita-se a parceria com o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, com o
Pacto de Concertacdo Nacional. O trabalho constou de visitas técnicas a regido do
Baixo Jaguaribe na compatibilizagao das a¢des do orgamento federal com as previstas
no Plano Plurianual PPA 2004/2007, do Estado do Ceara.

No Macigo de Baturité, a parceria com a Unido Européia / Planet Finance Asociation

Civile , que atua em paises em desenvolvimento, realizou visitas técnicas a projetos de
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desenvolvimento local e regional e elaborou o Projeto de Desenvolvimento Local

Integrado do Macico de Baturité.

No Cariri, a parceria com o Ministério da Integragcdo Nacional, via Programa
Desenvolvimento Integrado e Sustentavel da Mesorregiao da Chapada do Araripe
(PROMESO) atuou em 25 municipios da regiao, implantando modelo de gestao
utilizando instrumentos de fortalecimento da base econémica local, a inclusdo social

crescente e 0 manejo sustentavel dos recursos naturais.

Na regido do Centro Sul/Vale do Salgado, a SDLR, em conjunto a Organizagao
das Nacbes Unidas para Agricultura e Alimentagcdo (ONU/FAO), via Alianca
Promotora do Desenvolvimento Regional, promoveu ag¢des para operacionalizar

uma estratégia de desenvolvimento para a regiao.

Na lbiapaba, a parceria da SDLR e SEPLAN, com o Ministério da Integracao
Nacional/ CODEVASF, com base no Plano de Ac¢do para o Desenvolvimernto
Integrado do Vale do Parnaiba (PLANAP), articulou a promo¢ado do
desenvolvimento integrado da bacia do Parnaiba, na qual o Ceara é integrante,

com participagao de 19 municipios.

O convénio de cooperacao técnica assinado entre o Estado do Ceara, Universidade
Federal do Ceara e Universidade do Arizona (Projeto Arizona) desenvolveu acgdes de
apoio ao desenvolvimento local em 10 municipios cearenses com baixo indice de

desenvolvimento social.
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2.4-EIXO IV - CEARA A SERVIGO DO CIDADAO
POLITICAS/PROGRAMAS

2.4.1 - PLANEJAMENTO E COORDENAGAO

AVALIAGAO DA POLITICA SETORIAL

A atuacao do Governo na area do planejamento, sob a responsabilidade da Secretaria
do Planejamento e Coordenacdo- SEPLAN, tem como principal finalidade a
coordenacdo e a implementacdo de politicas publicas estaduais, nos niveis global,
regional e setorial e a formulagao de diretrizes estratégicas para balizar as agbes do

Governo nas areas econémica, social, de infra-estrutura e de meio ambiente .

Saliente-se também, o papel exercido pela SEPLAN que vem contribuindo para viabilizar
as condigbes técnicas, financeiras e administrativas nas tomadas de decisbes

governamentais, com vistas a melhorar a performance do processo de governanca.

Nesta direcéo, tem-se orientado a agcédo do Estado para a melhoria do atendimento das
demandas do cidadao, énfase no controle dos resultados via o processo de Gestao

por Resultados (GPR) e o fortalecimento das instancias governamentais.

Para dar consequéncia ao processo de Gestdo por Resultados, institucionalizou-se,
em 2004, o Comité de Gestao por Resultados e Gestédo Fiscal ( COGERF), composto
pela SEFAZ, SECON, SEAD e SEGOV, coordenado pela SEPLAN.

Esse Comité vem assessorando o Governador do Estado na definicao de diretrizes e
tomadas de decisbGes estratégicas, objetivando garantir o equilibrio financeiro do
tesouro estadual, ampliar a eficiéncia e eficacia da administragao publica e assegurar

o cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Trata-se de um modelo de gestdo de elevada complexidade, concebendo em sua
matriz légica as areas de gestao por resultados, gestao financeira e gestao de contas
publicas, operacionalizadas, respectivamente, pelo Grupo Técnico de Gestdo por
Resultados (GPR), Grupo Técnico de Gestdo Fiscal( GTF) e o Grupo Técnico de
Gestao de Contas (GTC).

Como coordenadora do processo, a SEPLAN vem direcionando seus esforgos subsidiando
e assessorando o Governo e as secretarias setoriais no planejamento das politicas
publicas, no apoio aos 6rgaos no que se refere ao orgcamento publico, a formulagao,

acompanhamento e avaliacdo das politicas econdmica e financeira dos programas de
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governo, e, coordenando o processo de captagdo e negociagao de recursos técnicos e

financeiros demandados pelos planos, programas e projetos multissetoriais.

Relativamente as atividades desenvolvidas pela SEPLAN, no ano de 2004, destaque-
se a elaboracdao da Mensagem de Governo a Assembléia Legislativa, do Plano
Operativo Anual (POA), da revisdo do Plano Plurianual (PPA) 2004-2007, da Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO), do Balango Social e Econémico, e do Relatério de

Avaliacao de programas prioritarios de Governo para o Tribunal de Contas do Estado.

Vale destacar que os mencionados instrumentos de planejamento atuaram no sentido
de potencializar a execugao dos programas, ampliar as oportunidades de emprego e
renda no Estado, avangar na melhoria da qualidade de vida da populagdo, minimizar
as disparidades entre a Regido Metropolitana de Fortaleza e a nao-metropolitana e
melhorar a prestacdo do servico ao cidaddo, de acordo com 0s compromissos

assumidos no Plano de Governo.

No tocante ao papel da SEPLAN de articulador e integrador das agbes governamentais,
destaque-se a implantagdo do novo modelo de gestdo publica, ou seja, a Gestdo por
Resultados, bem como nas articulagbes como coordenador e secretaria executiva de
diversos comités e grupos de trabalho, como o Grupo Técnico de Gestao por Resultados
(GTR) e do COGERF. Vale destacar, ainda, a implementagao, avaliagao e premiagao dos
municipios participantes do Prémio Ceara Vida Melhor, edicdo 2003, realizado com a
participagao do IPECE, SIM, UNICEF, APRECE e suas vinculadas.
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PROGRAMAS

ENTIDADE: SECRETARIA DO PLANEJAMENTO E
COORDENACAO

PROGRAMA: PLANEJAMENTO E INFORMAGAO.

OBJETIVO: Gerar conhecimento, disponibilizar informagdes, coordenar agdes de
planejamento, acompanhamento e avaliagao de politicas publicas para efetivagdo do

projeto de desenvolvimento com inclusao social do Estado do Ceara.

Principais Resultados do Programa

¢ Implantagao da Sala de Situacao;

e Elaboracdo dos seguintes documentos : PIB do Estado, Conjuntura Econdmica,
Cesta Basica de Fortaleza e o Boletim do Comércio Exterior

o Participacdo nos seminarios sobre contas nacionais ocorridos no Rio, Espirito
Santo e em Recife, promovidos pelo IBGE..

e Realizacdo do Seminario “Estratégias de Redugdo da Pobreza no Ceara -O
Desafio da Modernizagao”, parceria IPECE/Banco Mundial.

e Atualizagdo de mapas municipais, mapas urbanos.

e Elaboracdo de mapas tematicos para as publicacdes do IPECE, Mapas Tematicos
para a Sala de Situacao.

o Elaboracdo do Geo-referenciamento das Escolas e do Sistema de Informagbes
Geograficas, do Mapeamento da Mata Atlantica e Ecossistemas Associados do
Ceara.

e Publicacdo do documento: Ceara em Numeros e Anuario 2003.
e Publicacdo de 8 Textos para Discussao e 11 Notas Técnicas.

e Elaboracdo do Marco Logico do Plano de Governo do Estado com base nos
seguintes documentos; Avaliagdo do Sistema de Inclusdo Social no Periodo 2003-
2004; Avaliacao dos primeiros seis meses de operagido do FECOP;

e Elaboracdo de Nota Técnica e do Plano de Trabalho para a Implementagao da
Gestao Publica por Resultados.

e Elaboracao dos seguintes trabalhos:
 Indice de Desenvolvimento Municipal — IDM — 2002;
e Evolucao dos Indicadores Sociais do Ceara — 1992/2002;
¢ Indicadores sécio-econémicas de Fortaleza e
¢ Perfil Basico Municipal.

e Publicagdo dos trabalhos “Evolugéo dos Indicadores Sociais do Ceara. 1992-2002"
e “Indice de Desenvolvimento Municipal — 2004”( disponivel virtualmente).

o Elaboracido do instrumental analitico e programatico para o concurso Publico do
IPECE, repassado para a SEAD, que esta sob sua responsabilidade a realizacéo
do mesmo.
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Avaliacao dos Resultados Alcancados

O Programa destacou-se na produgao de inUmeros documentos, sob a responsabilidade do
IPECE, gerando e disponibilizando diversas publicagbes e informacgdes, sobretudo no site
do Instituto para assessorar e subsidiar o processo de planejamento e implementacao de
politicas publicas, bem como o desempenho dos inimeros 6rgaos da esfera governamental.
Nesta perspectiva, ressalte-se a implementacéo da Sala de Situacao, realizado através da
parceria pelo IPECE, SEPLAN e SEAD.

Do tocante a questdo da integracdo das agdes, destaque-se a realizagdo de varios
eventos, em parceria com 6rgaos estaduais e instituicbes nacionais e internacionais,
como o Banco Mundial, no Seminario “Estratégias de Reducao da Pobreza no Ceara -
O Desafio da Modernizagao”. Outro trabalho que vale salientar foi a elaboragao,
implementagao, avaliagdo e premiacdo dos municipios participantes do Prémio Ceara
Vida Melhor, edicdo 2003, realizado com a participagao do IPECE, SIM, SEPLAN,
UNICEF, APRECE e suas vinculadas.

Tendo em vista que as atividades do IPECE séo, atividades meio, os resultados de suas
acoes se refletem na melhoria do desempenho dos diversos 6rgaos do Governo, através da
participacéo em oficinas e seminarios promovidos pelos diversas instituicdes estaduais, em
reunides nas varias Secretarias para equacionamento de problemas que exigem uma visao
socioecondmica, na concepgao, elaboracdo e assessoramento para a implementagéo de
diversas politicas, entre elas, a Politica Industrial do Estado, a Politica de Desenvolvimento
Social, o Fundo Estadual de Combate a Pobreza, o Acordo de Empréstimo com o Banco
Mundial, a implantagdo do modelo de Gestdo por Resultados (em andamento), no
provimento de informagbes e analises para orientagdo aos Senhores Secretarios, no

processo de tomada de decisdes.
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PROGRAMA: PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E GESTAO

OBJETIVO: Promover a integracdo do planejamento, orgamento e gestdo e coordenar
a elaboragdo, o acompanhamento e a avaliagcado dos instrumentos de planejamento:
PPA, LDO e LOA.

Principais resultados do Programa

e Elaboracao da Mensagem de Governo;

e Elaboracdo e Acompanhamento do Plano Operativo;

¢ Implantagio do Sistema de Contratos e Convénios;

e Elaboracdo da Lei de Diretrizes Orgamentarias;

¢ Elaboracéo e publicagdo do Balango Social 2003;

¢ Elaboracéo e implantacdo do Mdédulo Operacional de Monitoramento e Avaliacio;
e Elaboracao da Revisao do PPA 2004/2007;

e Elaboracao da Lei Orcamentaria Anual;

¢ Institucionalizagdo da acdo Prémio Ceara Vida Melhor.

Avaliacao dos Resultados Alcancados

O Programa Planejamento, Orcamento e Gestdo articula as atividades realizadas
pelas Coordenadorias Técnicas da SEPLAN, e sua operacianalizagdo se da através
das agdes de coordenagdo do processo de planejamento e orgamento e de

acompanhamento e avaliagdo dos planos, programas e projetos.

A Mensagem foi elaborada e entregue a Assembléia Legislativa, em fevereiro de 2004 e seu
conteudo demonstrou os avangos alcangcados nos programas e projetos governamentais,
dando énfase nos principais resultados por Eixo de Articulagdo e sua vinculagdo as metas

sociais, bem como as dificuldades do Governo do Estado no exercicio de 2003.

Para fortalecer a capacidade de planejamento e coordenacdo da SEPLAN foram
implementados, inovadores procedimentos de controle destacando-se, entre outros, o
Moédulo de Contratos e Convénios, que visa o controle dos recursos negociados e a
garantia do comprometimento pactuado pelo Governo Estadual. Nesse mddulo, foi
feito o cadastramento e acompanhamento fisico e financeiro de todos os Convénios,
Contratos de Empréstimo/Financiamento, e Contratos de Manutencao/Execucao,

celebrados pelo Governo Estadual.

O Plano Operativo que ja controlava o CUSTEIO FINALISTICO passou também, a
controlar o CUSTEIO DE MANUTECAO. Este diz respeito as despesas relativas a
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manutengdo da administragdo do 6rgao, tais como: contas publicas (agua, luz,
telefone, etc), terceirizagcao (zeladoria, informatica, motoristas, etc), servicos gerais
(reprografia, material de consumo, passagens, diarias, etc) e outros custeios (contrato

de manutencao de equipamento, aluguéis, combustiveis, etc).

Na Revisdao do PPA entregue a Assembléia Legislativa, foram realizados os ajustes e as
corregcdes das politicas setoriais detectadas, e priorizadas as agdes que atenderam as
demandas do PPA Compartilhado, as metas de inclusao social, as prioridades de Governo,
Regionalizagdo do orgamento, dos Planos Diretores de Desenvolvimento — PDRs e dos
Programas icones. Na referida revisdo foram também reduzidos o nimero de programas
que passou, de 307 para 103, visando um melhor acompanhamento e avaliacdo dos

programas, articulando as diversas areas dos mesmos.

Com a Revisado do PPA, foi institucionalizada a acdo Prémio Ceara Vida Melhor, nao
obstante, o0 mesmo ter sido instituido, em 2003, com o objetivo de incentivar os
municipios a perseguirem melhorias nos indicadores sociais de saude, educacgéo e de
renda, sobretudo os 60 municipios que apresentaram os menores indice de

Desenvolvimento Municipal (IDM), em 2000.

A premiacado constou de uma certificagdo de reconhecimento pelo desempenho
municipal na melhoria dos indicadores sociais, bem como de um Prémio no valor de
R$ 1.200.000,00 (um milhdo e duzentos mil reais), dividido entre os 30 agraciados,
classificados em ordem decrescente, de acordo com o seu desempenho nesses
indicadores, cujos recursos estdo sendo aplicados na execugao de um Projeto Social,

de ambito municipal, de acordo com o regulamento.

No Balango Social 2003, foram apresentados os avangos alcangcados e o0s
investimentos aplicados na area social durante o ano de 2003, pautando-se na
transparéncia e no estimulo ao desenvolvimento das areas que representaram os

compromissos, assumidos no Plano do Governo.

O Mdédulo Operacional de Monitoramento e Avaliagao foi outro procedimento implementado,
que objetiva orientar o processo de monitoramento e avaliagdo anual dos programas de
governo contemplados no Plano Plurianual 2004-2007, bem como das politicas setoriais e
das politicas publicas como proposta de alinhamento das acbes governamentais e de
afericdo das estratégias na busca de uma gestao mais resolutiva para os cidadaos, através
da racionalizagdo dos gastos, diminuicdo dos desperdicios e maximizagao dos resultados,

além dos ganhos de transparéncia governamental.
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2.4.2-CONTROLE GOVERNAMENTAL
AVALIAGAO DA POLITICA SETORIAL

No &mbito dos Programas desenvolvidos pela Secretaria da Controladoria, no ano de
2004, foram realizadas Tomadas e Presta¢cdes de Contas encaminhadas pelos orgaos
e entidades da administragao direta e indireta, relativas ao exercicio de 2003, tendo
sido emitidos pareceres sobre a regular aplicagdo dos recursos utilizados e os

resultados obtidos.

Por outro lado, o foco das auditorias foi dirigido para a avaliagdo dos mecanismos de
controle internos utilizados pelos érgéaos e entidades no gerenciamento dos recursos
orcamentarios, financeiros e patrimoniais, assim como a racionalidade de sua
alocagdo, buscando elementos que pudessem contribuir para uma gestdo mais

eficiente, bem como para a avaliacdo de desempenho da execugdo de programas.

Neste contexto, foram realizadas 12 auditorias, com indicativo das areas de exame e
recomendacdes de melhorias de gestdo oferecidas, e 23 Inspeg¢des com o objetivo de
avaliar a prestagdo dos servigos e a eficiéncia na gestdo dos recursos publicos em

areas de atendimento ao cidadao.

As agdes de racionalizagcdo que estdo sendo implementadas pelo Governo do
Estado, sob a coordenacao da Secretaria da Controladoria, voltaram-se, em 2004,
para o acompanhamento da implementacido das medidas de racionalizacdo
sugeridas para as categorias selecionadas na 12 fase do Projeto Inovagbes em
Suprimentos-PIS, tendo sido desenvolvidos estudos para novas categorias, que
sinalizam uma economia global da ordem de R$ 48 milhdes, enquanto o
acompanhamento das medidas de contencdo dos gastos adotadas em 2003,

apontam, em 2004, uma economia em torno de R$ 57 milhdes.

Visando dar critério aos gastos publicos e exercer um controle mais eficaz sobre as
despesas do Estado, a Controladoria atuou no acompanhamento dos limites
financeiros e execugdo orgamentaria das despesas de Custeio de Manutencdo e

Finalisticas dos érgaos e entidades da Administragdo Publica Estadual.
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PROGRAMAS
ENTIDADE: SECRETARIA DA CONTROLADORIA

PROGRAMA: ACOMPANHAMENTO, AVALIAGAO E CONTROLE DA
GESTAO PUBLICA

OBJETIVO: Acompanhar, avaliar e controlar o desempenho dos érgaos, entidades e
programas da administragao publica estadual, visando melhorar a eficiéncia, eficacia e

efetividade na utilizagdo dos recursos publicos.

Principais Resultados do Programa

e Realizagdo de 12 trabalhos de auditorias de gestdo em o6rgaos e entidades do
Poder Publico.

o Realizacdo de 21 inspecdes em unidades que prestam servigos a sociedade nas
areas de saude, acao social e seguranga publica.

¢ Realizacdo de treinamentos, para os novos auditores, em elaborac¢ao de relatérios,
sobre os principais sistemas corporativos e para elaboragdo de matrizes de
planejamento e de procedimentos visando a aplicagdo em auditorias operacionais
e de desempenho.

e Elaboracdo dos manuais técnicos da Secretaria da Controladoria, contendo
capitulos sobre finalidades, competéncias, modalidades, normas gerais,
planejamento, execucgao e técnicas de auditoria e posturas éticas.

e Realizagdo de dois Féruns Nacionais dos Orgdos Estaduais de Controle Interno,
em Belém e Fortaleza.

¢ Participacao de dois técnicos, da SECON, no Simpdsio Nacional de Auditorias de
Obras Publicas (SINAOP), no Rio de Janeiro.

Avaliacao dos Resultados Alcancados

Em 2004, a Secretaria, no exercicio de sua competéncia de apoiar o controle externo,
cumprindo o que determina a Instrugdo Normativa conjunta SECON/SEFAZ 011/2004,
analisou a luz das formalidades requeridas 87 processos de tomadas e prestagao de

contas dos 6rgaos e entidades da administracio direta e indireta

As auditorias realizadas em 2004 foram direcionadas para avaliar os mecanismos de
controles internos utilizados pelos érgaos e entidades no gerenciamento dos recursos
orcamentarios, financeiros e patrimoniais, assim como a racionalidade de sua
alocagado, buscando elementos que pudessem contribuir para uma gestdo mais

eficiente na execugao dos programas e metas.

Entre os beneficios gerados, de acordo com as recomendacgbes feitas pela

SECON, objetivando sanar os desvios identificados nas auditorias, pode-se citar a
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melhoria quanto aos controles e posturas de gestores do Estado, melhoria de
conhecimento com relagdo aos treinamentos e intercAmbios ocorridos, e

implantagdo do Manual de Auditoria

Nesta perspectiva, ressalte-se a realizagdo de treinamentos para os novos auditores,
em elaboragdo de relatorios sobre os principais sistemas corporativos e para
elaboragdo de matrizes de planejamento e de procedimentos visando a aplicacdo em

auditorias operacionais e de desempenho.

Destaque-se, também, as inspecbes realizadas em entidades, auditorias de
acompanhamento da gestao e sobre a divida publica do Estado, além de emissao de

parecer sobre o Balanco Geral do Estado.
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PROGRAMA: RACIONALIZAGAO DA GESTAO PUBLICA

OBJETIVO: Desenvolver estratégias e mecanismos de controle de custos
possibilitando a implantacdo de solugdes rapidas e acdes estruturadoras no processo

de compras do estado

Principais Resultados do Programa

¢ Implementacdo das medidas propostas pelo Projeto Inovagcdo em Suprimentos
(P1S).

e Acompanhamento de despesas abrangidos na 12 onda do Projeto Inovagcado em
Suprimentos, abrangendo os itens combustivel, mao-de-obra administrativa,
telefonia, vigilancia integrada e medicamentos.

e Realizagcdo de estudos para as seguintes categorias de despesas - Passagem
Aérea, Veiculos (Escopo Cambeba) e Servicos de Postagem.

e Apresentacdo do Projeto Inovagdo em Suprimentos (PIS), no Forum Fiduciario
promovido pelo BIRD, em Washington - DC/EUA, no Conselho Nacional de
Secretarios de Administragdo (CONSAD) e no langcamento do Projeto Economiza
Goias.

o Elaboracio de processo seletivo para contratacdo de empresa de consultoria, para
reestruturacao e modernizacao da area de compras do Estado.

e Realizacdo de pesquisas e estudos buscando solugdo tecnoldgica para a
modernizagao do processo de compras, no governo estadual.

Avaliacao dos Resultados Alcancados

As agdes desenvolvidas pela SECON, no ambito do Programa, perseguiram a
qualidade na aplicacdo dos recursos publicos. Neste contexto, foram desenvolvidas
acdes com o objetivo de garantir a implementacéo e o sucesso das medidas propostas
pelo Projeto Inovacdo em Suprimentos (PIS), iniciado em 2003, bem como o
acompanhamento das economias geradas para 5 itens de despesas abrangidos na 12
onda do Projeto, quais sejam, combustivel, mao-de-obra administrativa, telefonia,

vigilancia integrada e medicamentos.

Da mesma maneira, foram realizados estudos para novas categorias de despesas -
Passagem Aérea, Veiculos (Escopo Cambeba) e Servigcos de Postagem - utilizando-se

a metodologia do PIS, que sinalizam uma economia global da ordem de 48 milhdes.

O acompanhamento das medidas de contengcdo dos gastos adotados em 2003
apontou, em 2004, uma economia em torno de R$ 57 milhdes, contribuindo, assim,
para que o Governo investisse em programas voltados para o combate a pobreza e a
exclusdo social, melhorando os impactos de suas intervengbes politicas sobre a

camada mais carente da populacéo do Estado.
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Tendo em vista a relevancia da iniciativa governamental, o Projeto Inovagdo em

Suprimentos (PIS) foi apresentado em varios eventos nacional e internacional.

Para o alcance dos resultados obtidos muito contribuiu o envolvimento e o
compromisso de todos os oOrgdos do Estado, assim como a cooperagédo e
integracao entre as diversas Secretarias na implementacédo e desenvolvimento das

medidas propostas.
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2.4.3-FISCAL
AVALIAGAO DA POLITICA SETORIAL

A arrecadacdo acumulada do ICMS no exercicio de 2004 apresentou crescimento
nominal de 24,92% em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior. Os principais fatos
que influenciaram esse comportamento do ICMS foram a Instituicdo do Fundo
Estadual de Combate a Pobreza — FECOP, conforme Lei Complementar n® 37, de
26/11/03, que tem como obijetivo viabilizar a populagao cearense o acesso a niveis
dignos de subsisténcia; o aumento na arrecadagdo dos meses de novembro e
dezembro via recolhimento do imposto com os beneficios da Lei n° 13.537, de
11/11/04, que revigorou o REFIS de 2003; e a participagdo dos segmentos Energia
Elétrica, Comunicagcdes e Combustiveis, na arrecadagdo do imposto, cujos

percentuais foram 39,86%, 38,91% e 26,60% respectivamente.

Aliado a esses fatores, o Estado do Ceara vem desenvolvendo esforgos na busca do
crescimento continuo da Receita Tributaria. Dessa forma, as acdes planejadas para as
diversas areas fazendarias tém como foco esse resultado fiscal. A politica de melhoria
continua nos seus processos € no desenvolvimento de pessoas tem permitido o

alcance desse obijetivo pela SEFAZ.

Além da variavel externa crescimento do PIB no primeiro semestre de 2004 e dos
impactos citados da instituicido do FECOP e reimplantagdo do REFIS do ICMS, é
valido ressaltar o esforco de arrecadagao da maquina fazendaria como fator de
significativa influéncia no comportamento da receita tributaria. Esforgo que nao se
deveu somente a implantagdo do Prémio por Desempenho Fiscal — PDF instituido
pela Lei N° 13.439 de 16/01/04, que objetiva estimular e remunerar os aumentos de
produtividade da SEFAZ, mas principalmente a politica de melhoria continua dos
procedimentos fiscais tributarios, aos investimentos em infra-estrutura e a

capacitacédo de recursos humanos.

Este cenario favoreceu a continuidade do Programa de Educacgao Tributaria, tanto na
execugao de suas agdes previstas para 2004, como no alcance do seu resultado de

conscientizacdo dos individuos para o pleno exercicio da cidadania.

As diretrizes estabelecidas no planejamento estratégico de 2004, de modernizacao
fazendaria, aperfeicoamento do sistema de gestdo e melhoria da relagdo fisco /

sociedade, direcionaram o foco das acbes planejadas da SEFAZ para uma politica
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fiscal de incremento na receita tributaria, com justica fiscal e transparéncia na gestao

dos recursos publicos, principios que norteiam a politica do governo do Estado.
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PROGRAMAS
ENTIDADE: SECRETARIA DA FAZENDA

PROGRAMA: PROGRAMA DE EDUCAGAO TRIBUTARIA — PET

Objetivo: Promover o exercicio da cidadania pela conscientizacdo dos individuos
sobre o retorno social do tributo, harmonizar a relacdo estado-cidadao, disseminar os

conhecimentos a respeito das atividades administrativa e financeira do Estado.

Principais Resultados do Programa

e Capacitagdo de 1.000 professores beneficiando 50.000 alunos, em mais de 400
escolas em municipios cearenses.

e Distribuicao de 400 conjuntos PET (Livros de Professor, Livros de Aluno e Cd roms
- material didatico de educacao tributaria) para as escolas com professor
participante da capacitagao.

Avaliacdo dos Resultados Alcangados

A Secretaria da Fazenda, alinhada a filosofia e diretrizes do Programa Nacional de
Educagao Fiscal - PNEF, implantou o programa permanente de educacgao tributaria
nas escolas e campanhas educativas junto a sociedade, objetivando conscientizar o
individuo, pela sua capacitacdo sobre o retorno social do tributo. As mensagens de
Educacéao Tributaria sao levadas pelas Secretarias da Fazenda e Educacao do Ceara
a milhares de adolescentes da rede estadual e parte da rede municipal de ensino, por
teleaulas do nosso sistema de ensino a distancia, constituindo-se assim, em tema
transversal inserido nos curriculos escolares de 5 a 8 séries, que ajuda na

preparacgao das futuras geragdes para o pleno exercicio da cidadania.

Como beneficios das acgbes realizadas de capacitagao de professores e subsidio a
comunidade escolar com material didatico cita-se a disseminagdo do conceito
ampliado de cidadania — considerando a relagao tributo/sociedade e a participagao da
populagdo no controle dos recursos publicos - e 0 processo de conscientizagdo

continuada rumo ao pleno exercicio da cidadania.

Garantindo a permanéncia do Programa, tal como acontece em todos os estados
brasileiros, o Ceara fortaleceu as agdes de conscientizagdo tributaria junto a
comunidade e estimulou a emissao do documento fiscal como mecanismo gerador

de recursos financeiros.
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Os municipios de Camocim, Tiangua, Sobral, Senador Pompeu, Taua, Canindé,
Russas, Crateus, Jucas, Quixeramobim, Quixada, Barbalha, Jucas, Ipaporanga,
Moraujo, Pacoti, Piquet Carneiro, Uruoca, Morrinhos, Fortim e Fortaleza funcionaram
como municipios-sedes dos eventos de capacitagdo, que contemplavam, também,
professores dos municipios circunvizinhos de cada sede, o que resultou num alcance

de todas as regides do estado.

Contribuiram para o sucesso do Programa as agdes realizadas em parceria com a
Secretaria de Educacao Basica e Secretarias de Educagao Municipais, para abertura

do espaco escolar e acompanhamento pedagdgico das capacitagoes.

Professores e alunos de escolas estaduais € municipais, do ensino fundamental e
meédio, nas diversas regides do Estado, contemplados com o Programa, passaram a
ser os fiscais voluntarios da aplicacao transparente dos recursos publicos para o bem
estar da populagdo. Dessa forma, o Estado contou com a parceria da propria

sociedade para fiscalizar a eficiéncia de suas politicas publicas.
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2.4.4-ADMINISTRAGAO E MODERNIZAGAO ADMINISTRATIVA
AVALIAGAO DA POLITICA SETORIAL

A Lei N°13.297, de 07 de margo de 2003, dispde sobre novo modelo de gestdo do
Poder Executivo que tem como premissas basicas a democratizagdo, a
descentralizacdo, a participagdo, a regionalizacao, a flexibilidade, e a integragédo de

macro-fungoes.

A estrutura organizacional basica, também definida pela Lei citada, de cada uma das

Secretarias de Estado ou 6rgaos equivalentes compreende:

| - Nivel de diregéo superior;

Il - Nivel de geréncia superior;

Ill - Nivel de assessoramento;

IV - Nivel de execucgio programatica;
V - Nivel de execugéo instrumental;

VI - Nivel de atuagdo desconcentrada, representado por 6rgaos de regime
especial instituidos em conformidade com o que estabelece a Lei de
Diretrizes e Bases da Administragdo Estadual, Lei n°11.714, de 25 de julho
de 1990.

VIl -Nivel de atuacdo descentralizada, representada pela transferéncia de
atividades do plano institucional e/ou no plano territorial, conforme Art.24 da Lei
n°11.714, de 25 de julho de 1990.

O Estado tem como foco a nova governanga, com o aprimoramento de suas agdes,
do seu modelo de gestdo, com a centralizagdo da politica e a descentralizacdo da

operacionalizagao.

A partir desta realidade, foi redesenhada nova gestdo dos contratos corporativos,
aqueles presentes em todos os oérgaos/entidades do Poder Executivo, tais como:
combustiveis, passagens aéreas, servigos terceirizados, telefonia fixa e mével e energia

elétrica. A maior parte destes foram centralizados na SEAD, nos ultimos 2 anos.

Esta mudanca de foco, passando do processo para o resultado, proporciona maior
concentracao de esforgcos nas areas fins, Educacido, Saude, Seguranca Publica,

Assisténcia Social, etc.

Uma outra estratégia de atuacéo da atual gestdo é migrar, aos poucos, da contratagao
temporaria de pessoal para concursos publicos. Nos ultimos trés anos, foram

ocupadas 5.346 vagas dessa forma. Os concursos aconteceram no ambito da Policia
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Militar, nas secretarias da Educacao, Saude e Justica, nas universidades Estadual do
Ceara (Uece) e Regional do Cariri (Urca). A orientagéo € continuar dando prioridade a

politica de concursos publicos.

A Sead tem tragado a politica de tecnologia da informagdo, mantendo as aquisi¢des do
Estado padronizadas, o que tem garantido uma significativa redugdo de gastos com o
setor, além do aperfeicoamento da seguranga da Rede Governamental (Regov) dos
aplicativos do Governo do Estado, da elaboragdo de novo edital de contratacdo da
REGOV, que integrara voz, dados e imagem, e, ainda, a consolidacdo do Governo

Eletrénico com melhorias no Portal e a elaboragéo e implementacao de novos projetos.

Na area da previdéncia estadual, o Estado do Ceara tem se mantido a frente dos
demais estados da federacao, ja tendo se adaptado a Emenda Constitucional Federal
N° 41, de 19 de dezembro de 2003, com a edicdo da Emenda Constitucional Estadual
N° 56, de 7 de janeiro de 2004, e formado grupo multissetorial para definir os

parametros basicos da nova entidade previdenciaria.

Importante registrar o desenvolvimento de ferramentas de Tl que otimizaram o
gerenciamento da rede credenciada, a integracdo do SPU com sistema Helth, a

introducdo do modulo financeiro, a implantagcdo do modulo da cobranga por evento.
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PROGRAMAS
ENTIDADE: SECRETARIA DA ADMINISTRAGAO

PROGRAMA: VALORIZAGAO DO SERVIDOR - AGENTE DA GENTE

OBJETIVO: Proporcionar condicbes que promovam a valorizacdo dos servidores

publicos estaduais, tornando-os mais estimulados a enfrentar os desafios da nova

gestao publica.

Principais Resultados do Programa

Foram realizadas os seguintes eventos, atividades e langamentos:

Festa Junina do Servidor, no Cambeba com desfile e eleicdo da rainha e rei do
milho. 3.000 servidores presentes

Seminario -Reciclando para Construir uma Vida Nova - promovido pela Sefaz,
gerou 273 oportunidades de capacitagdo, sendo que aproximadamente 70%
destas foram destinadas aos servidores fazendarios.

Workshop - Isto Aqui Da Certo -, com a participacado de cerca de 100 servidores e
com apresentacoes de 24 praticas exitosas. O escopo do evento foi a divulgacao e
valorizacao das boas idéias implantadas com sucesso.

Olimpiadas do Servidor - com a participagao de aproximadamente 600 servidores.

Festas em Comemoracdo ao dia do Servidor - Realizacdo de duas festas em
comemoragao ao dia do servidor publico, uma em Fortaleza e outra na Regido do
Cariri.

Medalha do Mérito Funcional - foram agraciados, no dia do Servidor, 09 servidores
que se destacaram no desempenho de suas funcoes.

ServCard - foram assinados convénios com a FECOMERCIO e mais 6
estabelecimentos comerciais, onde os servidores serdo beneficiados com
tratamento diferenciado nas relagdes comerciais.

HabitaRH - Identificagdo de imoveis pertencentes ao Estado que serdo destinados
ao projeto, um na cidade do Iguatu e outro na cidade do Crato.

Servidor & Arte - Disponibilizagdo dos equipamentos do Centro de Arte e Cultura
Drag&o do Mar para o livre acesso dos servidores durante o més de outubro.

Eventos de Atualizagdo Profissional — foram ofertadas 650 oportunidades de
capacitagao envolvendo os temas: Reforma da Previdéncia; Novos Procedimentos
sobre Recolhimento e Retengdo do Imposto de Renda e Imposto Sobre Servigos;
Novos Procedimentos sobre Concessdo de Aposentadorias e Pensdes;
Terceirizagao e Gestao de Contratos; Encontro de Gestores de RH.

Formacéo e Escolarizagdo formal no Ensino Fundamental e Médio para 1.096
servidores e pessoal terceirizado.
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Avaliacao dos Resultados Alcancados

O HabitaRH foi dos projetos mais consultados pelos servidores, na identificagao de
iméveis pertencentes ao Estado que serdo destinados ao projeto, um na cidade do
Iguatu e outro na cidade do Crato. A consulta foi indicio de grande repercussao
positiva do Programa, em especial deste projeto. Devido a complexidade que envolve
o projeto, esta sendo necessario o esfor¢co coordenado dos érgaos envolvidos (SEAD,
SEINFRA, SDLR e PGE) para sua efetividade.

As acdes relacionadas a qualificagdo e ao desenvolvimento de pessoas sdo as que
mais contribuem para o fortalecimento da politica do setor e do eixo de articulagdo —
Estado a Servigo do Cidadao. Nao obstante contar com o esforgo concentrado dos
6rgaos e entidades estaduais, os resultados obtidos com essas agdes foram bem

abaixo do esperado, por falta de recursos financeiros.

Ressalte-se a importancia das parcerias e convénios firmados com instituicoes
publicas e privadas como um dos fatores mais significativos para o alcance dos

resultados obtidos no Programa.

Dos aspectos potencializadores, destaque-se a colaboragao de todas as secretarias e
seus profissionais e, em especial, a participacado direta da SEAD, SEJUV, SEGOV E
GABGOV na promogao dos eventos, que atenderam a situagdes emergenciais, em
carater voluntario. A participacdo e o envolvimento dos servidores nos eventos

realizados geraram impacto positivo no endomarketing governamental.

Outro ponto potencializador a ressaltar foi a criagdo do grupo técnico de gestéo de
desenvolvimento de pessoas que facilitou a articulacdo das acgbes entre os entes

envolvidos na busca de melhorar a prestacao dos servigos publicos ao cidad&o.

Devem ser melhorados os aspectos que envolvem a comunicacéo entre os atores e 0
publico-alvo do programa, como garantia de sua efetividade. Nesse sentido, as
informacgdes/noticias devem chegar aos interessados de forma clara, objetiva,

fidedigna e em tempo real.

As acdes propostas no Programa Agente da Gente, por se tratar de agoes integradas
de governo, basearam-se nas sugestdes enviadas por segmentos representativos dos
servidores e na possibilidade de serem executadas pelos 6rgaos/entidades, de acordo
com a natureza dos servigos prestados por cada instituicdo. Assim, o vetor "Qualidade
de Vida" esta sendo operacionalizado pela SEJUV, SESA e SETUR. O vetor "Incentivo
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e Premiacado do Servidor", pela SEAD, SAS e SDLR. O vetor "Incentivo a Cultura",
pela SECULT e SETUR. O vetor "Modernizacdo da Gestdo de Pessoas" e o de

"Qualificagcao e Desenvolvimento de Pessoas", pela SEAD.

Por essa razdo, o compromisso da alta gestdo, bem como a mobilizagcdo e o
comprometimento de todos sdo condi¢des fundamentais para o sucesso e para a
concretizagao das acdes previstas no programa, pois na sua concepgao enfocou-
se a execucgao direta de projetos que se relacionam com a razdo de ser dos

diferentes 6rgaos do Estado.
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PROGRAMA: GESTAO ESTRATEGICA DE GOVERNO ELETRONICO

OBJETIVO: Implementar a¢des de TI, visando instituir o "governo eletronico" eficiente,
prestando servigos transacionais on-line direta ou indiretamente aos cidadaos,
facilitando assim o acesso aos servigos publicos, e utilizando solugdes tecnoldgicas
adequadas e processos eficientes na sua gestao interna, de forma a contribuir para o

cumprimento de sua missao, que € o atendimento das demandas da sociedade.

Principais Resultados do Programa

e Analise de 192 projetos basicos de aquisi¢cdes de TI, em 2004.
¢ Realizagao de testes com ferramenta de anti-spam e anti-virus.

e Elaboracdo de um novo edital de contratacdo da Rede Governamental integrando
voz, dados e imagem.

o Realizagcdo de um pregéo eletrdnico para aquisicdo de TI.

o Participacdo em projetos, elaborando termos de referéncia e editais da
INTRAGOV; o Portal de Turismo e o Memorial do Governo.

o Elaboracdo e implementacédo dos projetos: Site de divulgagdo do | Prémio de e-
Gov do Governo Estadual; Ranking de e-Gov dos o6rgaos/entidades da
administracao estadual e a Pesquisa Tematica no Guia de Servigos do Portal.

e Definicdo e elaboragao da estrutura do Comité Gestor de Governo Eletrénico e
Inclusdo Digital.

o Coordenacao do grupo de avaliagao do sistema de gestao governamental.
¢ QOrientacao, aprovacgao e liberacao/descongestionamento do orgcamento de TI.

e Elaboragéo dos termos de referéncia e edital para realizagéo de um curso para os
gestores das areas de Tl dos Orgaos/Entidades.

o Elaboracido dos termos de referéncia e edital para realizagdo de um Plano Diretor
de Gestao de TI.

Avaliacado dos Resultados Alcangados

Entre os beneficios gerados pelo Programa com o pregao eletronico para aquisicdo de
equipamentos, pode-se citar a agilidade com a desburocratizagdo e uma economia

que variou de 10% a 15% nos precos cotados.

Para a qualidade dos servigos prestados pelo Programa muito contribuiu a
participacdo em projetos e na elaboracdo de termos de referéncia e editais da
INTRAGOV para agilizar o acesso aos sistemas corporativos com seguranga e
confiabilidade. Da mesma forma, vale destacar o Portal de Turismo que proporcionara
uma integracédo com agentes de turismo atraindo divisas para o Estado; e o Memorial
do Governo que sera um instrumento de pesquisa sobre os documentos do Governo

como projetos, programas, decretos, projeto-lei, prestagdo de contas
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O Site de divulgagao do | Prémio de e-Gov incentivou os érgaos/entidades a
realizar projetos que facilitaram a vida do cidadado; o Ranking de e-Gov dos
orgaos/entidades incentivou a melhoria da qualidade dos sites, estimulando a
disponibilizacado de servicos e informagdes on-line e a Pesquisa Tematica no Guia
de Servigos do Portal estruturou os servigos on-line com temas que facilitam o

acesso a estes servigos pelo cidadéo.

Ressalte-se a estruturagao do Comité Gestor de Governo Eletrénico e Inclusdo Digital e

seus comités tematicos como agdes realizadas com vistas as prioridades do Governo.

O sistema de gestdo governamental avaliado moderniza a gestdo da informagao e
integra os sistemas de TI gerando economia e agilidade nos processos com

informacdes confiaveis, consistentes e organizadas numa unica fonte.

A orientagao, aprovagao e liberagao do orgcamento de Tl valorizou a seletividade e a
alocacdo de recursos, fazendo com que os o6rgaos/entidades se planejassem

otimizando os recursos e alinhando suas metas com as diretrizes do Governo.

Aspecto potencializador do programa foi o encaminhamento para a realizagdo do
Curso para gestores das areas de Tl dos 6rgaos. No mesmo sentido foi a elaboragao
dos termos de referéncia e edital para realizagdo de um Plano Diretor de Gestao de TI,
buscando dar um salto qualitativo nesta area, via implantagao de processos e projetos
eficientes com foco no cliente, nos resultados e na valorizagao de seus colaboradores,
com implantacdo de métricas que venham a contribuir com a gestdo do seu
desempenho, com a efetiva contribuicdo da Tl para as areas de negécio dos
orgaos/entidades, para as estratégias de Governo e para os servigos prestados ao
cidadao. Foi de fundamental importancia para a realizacdo das acgbes, as parcerias

realizadas com outros Orgdos/Entidades.
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PROGRAMA: MODERNIZAGAO ADMINISTRATIVA E REFORMA DO ESTADO

OBJETIVO: Dinamizar a gestdo publica, aprimorando a maquina administrativa,
incentivando a criagcdo de organizacbes sociais e criando agéncias executivas,
descentralizando os servigos prestados a comunidade, sob o enfoque da qualidade
total, agilizando o atendimento ao cidadao, promovendo a gestao patrimonial, eventos

diversos com enfoque na inclusédo do cidadao.

Principais Resultados do Programa

¢ Liquidacao de 6rgaos/entidades executada pela equipe da SEAD.

e Acompanhamento dos procedimentos executados pelos Gestores Liquidantes
pelas Coordenadoria de Suporte a Reforma do Estado (COPAD), no processo de
extingdo das seguintes entidades: IPLANCE, CED e FADEC. .

e Regularizagao fundiaria de 12 conjuntos habitacionais construidos no interior do
estado esta sendo feita pela COHAB em Tabuleiro do Norte, Jaguaribe |, Jaguaribe
II, Ipu, Quixada, Jaguaruana, Pentecoste, Senador Pompeu, Granja, Meruoca,
Palhano e Redengdo. A regularizagdo totaliza 1.100 unidades habitacionais
correspondem a 11,55% do total de iméveis pendentes de regularizagcao fundiaria
e que somados aos imoéveis regularizados em 2003, correspondem a 61,67% do
total;

¢ Emissao de 812 escrituras/liberacado de hipotecas/caucao;

¢ Habilitagdo ao Fundo de Compensacdo de Variagdo Salarial FCVS de 6.883
contratos de financiamentos imobiliarios inativos;

e Depuragédo de 11.452 contratos, em grau de recurso, objetivando ratificar o valor
pelo qual foram cedidos;

e Regularizacdo de 1.038 mutuarios no Cadastro Nacional de Mutuarios CADMUT;

e Participacdo e acompanhamento das negociagbes referentes aos Contratos de
Gestdo para o ano de 2004, e seus aditivos, do Instituto Centro de Ensino
Tecnoldgico - CENTEC, Instituto de Arte e Cultura do Ceara - IACC, Instituto de
Desenvolvimentos do Ceara - IDT, Instituto Agropolos do Ceara e o Instituto de
Saude e Gestao Hospitalar.

e Identificacdo, Avaliacdo e Regularizacdo de Iméveis de 603 laudos de avaliagado
sendo: 52 advindos do Consoércio ECONTEP/ GLOBO, e 551 laudos oriundos da
contratada ENPROL Engenharia e Projetos Ltda, compreendendo respectivamente
os Lotes 2, 3 e 4 do Projeto, totalizando 2.175 iméveis, 60% do projeto.

Avaliacao dos Resultados Alcancados

O Programa de Administragdo e Reforma do Estado esta inserido no Eixo 4 - Ceara,
Estado a Servico do Cidadao, especificamente no objetivo estratégico de
Reestruturagdo e Modernizagao Institucional, que tem como foco o desenvolvimento
do Estado do Ceara, a partir de novas praticas, que contribuam para a construgao de

processos integrados no fortalecimento da governanca.
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Das acgdes do Programa, a que mais obteve beneficios foi a Gestdo Patrimonial, com seu
Projeto de ldentificagdo, Avaliagdo e Regularizagdo de Imdveis, que em sua etapa de
identificacdo e avaliagdo recebeu 603 laudos de avaliagdo sendo: 52 laudos advindos do
Consorcio ECONTEP/ GLOBO, e 551 oriundos da contratada ENPROL Engenharia e

Projetos Ltda, totalizando 2.175 iméveis, correspondente a 60% do projeto.

A liquidacao de 6rgaos/entidades tem sido executada pela Sead, via Coordenadoria de
Suporte a Reforma do Estado (COPAD), que faz o acompanhamento dos
procedimentos executados pelo Gestor Liquidante no processo de extingdo do
IPLANCE, CED e FADEC.
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